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1. Giéi thiéu

Nganh g ctia Viét Nam 1a mot trong nhitng nganh phat trién rt ning dong
trong thap ky vira qua.Nhin tir goc do cung — cau gd, nganh bao gébm 4 hop phin
chinh: (i) ngudn cung gb nguyén liéu trong nuédc, (ii) san pham g tiéu thu trong nudc,
(iii) ngudn cung gd nguyén liéu nhap khau va (iv) san phdm gb xuit khau. Trong mdi
hop phan naycéd cac hop phan nho,vi du ngudn cung gd nguyén liéu trong nudc bao
gdm ngudn rimg tréng, ciy phan tan, gd cao su.Ngudn nhap khau bao gébm gb tron va
g0 xé, voi cac loai gd nhap khau da dang duoc nhap khau tir nhiéu qudc gia khac nhau.

Tir goc d6 cac loai hinh san xuit, nganh gd ctia Viét Nam c6 thé chia thanh 4
nhom chinh, bao gém, (i) nhom cac doanh nghiép chuyén ché bién, (ii) cic doanh
nghiép chuyén 1am thuong mai, (iii) cac lang nghé gd truyén théng va (iv) cac co s&
san xuat quy mo nho 1¢ ¢ dang c4 nhan hoic ho gia dinh. Trong mdi nhom ciing co
tinh da dang riéng, vi du trong nhom doanh nghiép ché bién c6 nhitng doanh nghiép
chi chuyén san xuat hang phuc vu xuat khau, c6 doanh nghiép chuyén san xuat hang
phuc vu thi trudng ndi dia, c6 nhitng doanh nghiép san Xuét phuc vu ca 2 thi truong.
Tinh da dang ctia cac doanh nghiép con thé hién qua su trung lap gitta cac nhom, baoi
hién c6 nhiéu doanh nghiép ché bién kiém ludn ca chiic ning thuwong mai; mét s6 ho
gia dinh & cac lang nghé gd truyén théng thanh 1ap cong ty, khong truc tiép tham gia
san xudt ma chi gom hang tir cac ho gia dinh khac dé xuét khau. Cac ho gia dinh hoic
cac ca nhan khong thude lang nghé ciing c6 thé truc tiép ban hang tai co s& san xudt
cua minh, do vay kiém ludn ca chirc nang thuwong mai.

Béo c4o ndy tap trung vao cac doanh nghiép ché bién va kinh doanh gd va san
pham gd. Théng ké cua Tong cuc Lam nghiép cho thdy nim 2015 ca nudc c6 khoang
4000 doanh nghiép, trong d6 co khoang 3000 doanh nghiép ché bién, sé con lai
(khoang 1000) 1a cic doanh nghiép chuyén kinh doanh(Tong cuc Lam nghiép
2016).'Trong B4o cao ndy, cac doanh nghiép ché bién va kinh doanh gd va san pham
gd dugc nam trong bdi canh nganh dang hoi nhap siu va rong vai thi truong thé gioi.
Cu thé, Chinh phu vira hoan thanh ky két tham gia Hiép dinh Ddi tac Thuong mai
xuyén Thai Binh Duong, véi 12 qudc gia tham gia va 40% GDP toan cau. Chinh phu
cling d3 hoan tit Hiép dinh Thuong mai ty do thé hé méi voi EU. Pdi véi cac san
pham gd, trong khuon khé ctia Chuong trinh Thyc thi Luat 1am nghiép, Quan tri ring
va Thuong mai Lam san (FLEGT) do EU khoi xudng, Chinh phu hién dang dam phan
Hiép dinh Péi tac Ty nguyén (VPA) véi EU va dy kién sé& két thuc dam phéan vao cudi
2016.7

'Téng cuc Lam nghiép.Tinh hinh xudt, nhip khéu g6, san phim g6, nhitng thugn li va khé khdn,
dé xudt, kién nghi chi dgo ting nhanh, bén viing kim ngach xudt khdu gé va sin phidm gé nim
2016 va nhitng nam toi. Bao cao: Thang 4 nam 2016.

’Nguyén Tuong Van.Cdp nhdt tién trinh dam phdn Hiép dinh VPA/FLEGT giita Viét Nam-EU.Bai
trinh bay tai Hoi thao Vai tro cua cac td chirc xa hoi trong tién trinh dam phan va thuc hién VPA-
FLEGT t6 chtc tai Ha Noi ngay 6/4/2016.
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Hoi nhap quéc té 1a co hoi cho cac doanh nghiép cua Viét Nam tiép can duoc
v6i nhirng yéu cau méi tir cac thi trudng xudt khau, voi cac yéu cau lién quan dén tinh
hop phap ctia ngudn gd nguyén lidu, sir dung lao dong va moéi trudng lao dong an toan,
s& hiru tri tué, v.v. Pap ung cic yéu cau mdi nay doi hoi cac doanh nghiép can co
nhitng diéu chinh trong hoat dong san xuét kinh doanh theo huéng can bang muc tiéu
kinh t&, x3 hoi va méi trudng. Cac diéu chinh ndy s& gop phan ning tim cua doanh
nghié¢p, tir o6 tao ra lgi thé canh tranh quéc té cho doanh nghi¢p.HO1 nhap dem lai co
hoi tiép can va mé rong thi truong cho cac doanh nghiép truc tiép tham gia ché bién va
xuét khau g&.Hoi nhap ciling 1a co hoi tao dong luc thic ddy qué trinh san xuit kinh
doanh ctia toan nganh, hinh thanhnén tang phat trién ctua nganh theo hudéng bén viing.

Tuy nhién céc yéu cau méi cua hoi nhap ciing ¢ thé 13 nhimg thach thic ddi
v6i nhiéu cac doanh nghiép, dic biét 1a d6i voi nhitng doanh nghiép thiéu ngudn luc va
k¥ niang can thiét dé thay d6i.Thiéu hiéu biét vécac yéu cau mdi cua thi trudng xuat
khau ddng nghia véi viée cac doanh nghiép phai d6i mat véi cac rui ro. Cac rai ro nay
khong chi don thuan 1a cac rai ro vé suy giam hodc mét thi trudng ma con bao gdm
cac rii ro vé mat phap 1y. Véi 1y do nhu vay, xac dinh va canh béo rii ro 13 mét trong
nhitng yéu cau cdp bach cho nganh gd, dic biét 1a cac doanh nghiép hién truc tiép
tham gia cdc thi truong xuét khau.

BAo c4o nay tap trungxac dinh cac rii ro chinh ciia nganh g trong bdi canh hoi
nhap.Bao céo dya trén cic két qua nghién ciru duoc thuc hién trong thoi gian 2015-
2016 boi Phong thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Hiép hoi G6 va
Lam san Viét Nam (VIFORES). Hién My, EU va Uc 1a nhiing thi truong xuat khau
quan trong nhat cho cdc mit hang g cua Viét Nam. Day ciing 1a nhitng quéc gia cling
v6i Viét Nam da va sép tiép tuc tham gia ky két nhitng Hiép dinh hop tac thuvong mai
c6 lién quan tryc tiép dén hoat dong xuit nhap khau hang hoa, bao gém ca cac mit
hang g6.Cac muc tiéu cy thé ciia Nghién ctru nay bao gdom:

e Xac dinh c4c rili ro chinh ctia cac doanh nghiép hién dang xuat khau cdc miat hang
g6 sang M, EU va Uc, tir d6
e Xay dung cac kién nghi ddi véi cac co quan quan 1y va cac doanh nghiép ché bién
xuat khau gb nham giam thiéu cac rai ro nay trong twong lai.
Bio c4o ndy trinh bay cac két qua chinh ctia Nghién ctru. Phan 2 duéi ddy mé ta
cac phuong phap nghién ciru dugc ap dung trong qua trinh thu thap sb liéu.
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2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sir dung ngudn thong tin thir cip va so cap. Ngudn thong tin thir
cap duoc thu thap tir cic 4n pham tir cac t6 chirc nghién ctru, bao gdm cac 4n phim
ctia TH chirc Forest Trends va cac Hi¢p hoi Go trong ca nude’ va mot s6 bao cdo cia
cac co quan quan 1y.Cac 4n pham va bao cdo nay cung cap cac thong tin vé dic diém
clia nganh gd, bao gdm ngudn nguyén liéu, lao dong, xuit nhip khau va thi trudng.
Nguon thong tin ndy ciing cho phép xac dinh cac yéu ciu co ban ctia mot sb thi truong
xuat khau va tir d6 gitp cho viéc dinh hinh mét sb rii ro c6 lién quan dén san xuét, ché
bién, tiéu thu trong nudc va xuat khau.

Nghién ctru lra chon My, EU va Uc 1a cac thi truong xudt khdu chinh nham
phan tich rai ro. Hién day 1a cac thi truong xuat khau quan trong nhat cho cac san
pham gd ctia Viét Nam. Thong tin cu thé vé 3 thi trudng ndy duge mo ta tai cac phan 4
dén 7 cua Béo céo nay. Rui ro tr cac thi trudong nay dugc xac dinh ¢ 2 mic d§. Thu
nhét, rai ro dugc x4c dinh tir ngudn théng tin thir cip, thong qua cac phan tich dit liéu
thong ké xudt khau g va cac mat hang gd di cac thi truong My, EU va Uc cta Tong
cuc Hai quan. Ngudn thong tin nay cho phép xac dinh mot s rii ro ¢6 lién quan dén
tinh hop phép ciia ngudn gd nguyén liéu duoc st dung trong cac san pham xuit khau
di cac thi truong nay. Thir hai, rai ro dugc xac dinh thong qua ngudn thong tin so cip,
duoc thu thap thong qua khao sat dugc thyc hién truc tiép véi cac doanh nghi¢p hién
dang tham gia ché bién xuat khau. Thong tin thu thap tir doanh nghiép bén cho phép
xéc dinh cac rii ro ¢6 lién quan dén tinh hop phap ctia ngudn gd nguyén liéu. Bén canh
d6, cac thong tin ndy con gitip xac dinh cic rui ro ¢ lién quan dén sir dung lao dong
va hé thong quan 1y chudi cung. Khéo sat doanh nghiép duoc thuc hién thong qua
bang héi, voi tong sb dd c6 154 doanh nghiép duge khao sat trong thoi gian tir thang 1
dén thang 4 nim 2016. Bang 1 chi ra mot sé dic diém chinh cia doanh nghiép duoc
khao sat trong nghién ctru nay.

* Tir 2012 Té chirc Forest Trends (Hoa Ky) phbi hop véi Hiép hoi G& va Lam san Viét Nam (VIFORES), Hiép
hoi G& va Lam san Binh Pinh (FPA Binh Dinh) va Hoi My nghé va Ché bién G& Thanh phé HS Chinh Minh
(HAWA) thyc hién phan tich nganh gd, dic biét 1a cac hoat dong c6 lién quan dén xuit nhap khau.
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Bang 1: Mét sé ddic diém chinh ciia cdc doanh nghiép khao sat.

S6 lwong

Ti 1¢ trong tong

Cic dic diém chinh doanh nghiép doanh nghiép
phan hoi khao sat (%)

Hinh thirc s¢ hitu®
Doanh nghiép 100% von tu nhan trong nudc 75 48,7
Doanh nghiép 100% von dau tu nudc ngoai 14 9,1
Doanh nghiép c6 von Nha nuéc chiém ty 18 chi
phbi 3 2,0
Doanh nghiép c6 mét phan von dau tu truc tiép
nuoc ngoai 4 2,6
Loai hinh khac’ 30 19,5
Thi trirong dau ra san pham®
Thi truong ndi dia 78 56,7
Thi trudng xuét khau 135 87,6
Ca thi truong ndi dia va xuat khau 61 39,6
Thi truong xudt khau’
Thi truong My i) 25,3
Thi truong EU 28 18
Thi trudong Uc 9 5.8
Thi trudng xuét khau khac® 56 36,4
Loai hinh dau ra san pham
San xuat kinh doanh d6 gb ngoai troi 46 29.9
San xuat kinh doanh d6 gb noi that gia dinh 73 47,4
San xuat kinh doanh d6 gb ni that van phong 40 26,0
San xuat kinh doanh d6 my nghé 19 12,3
San xuat kinh doanh cac san pham gd khac’ 57 37,0

Rui ro khong chi lién quan dén tinh hop phap cua ngudn gb nguyén liu, sir

dung lao dong trong doanh nghiép, hé théng quan 1y va kiém soat chudi cung. Trong

khuoén kho cta nghién ctru nay, cac rui ro khac cé lién quan dén mirc d¢ tuan thu cia

* Trong 154 phiéu khao sat c6 28 phiéu khong co cau tra 101 vé loai hinh doanh nghiép phan theo vén.

>Céc loai hinh khac bao gdm hop tac xa va xi nghiép.

6 Téng ti 1€ % cua cac doanh nghiép tham gia thi truong ndi, thi truong xuét khiu va ca thi truong noi
dia va xuat khau vugt qua 100% 1a béi nhiéu doanh nghiép dugc khéo sat tham gia ca 2 thi truong nay.
" Trong thuc té, c6 sy tring 13p vé thi truong trong mot sé doanh nghiép, boi 1 doanh nghiép cting mot

lic c6 thé xuat khau san pham gd ctia minh sang nhiéu thi truong khac nhau.

*Trung Qudc (12 doanh nghiép), Nhat Ban (21), Han Quéc (14).
? Cac san pham khéc da dang, vi du nhu gb van san, g6 ghép thanh, diia n mot lan, v.v.
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doanh nghiép vé cac yéu cau lién quan téi moi trudng (vi du bui, 6 nhiém, tiéng 6n),
sit dung hoa chit trong san phim, ban quyén va sé hitu tri tué, v.v. chua duogc xac
dinh. Ngoai ra, 154 doanh nghiép tham gia khédo sat khong c6 tinh dai dién cho toan bo
cac doanh nghiép ché bién gd xuét khau ctia Viét Nam. Thong tin khao sat tir cac
doanh nghiép nay chi gbp phan lam rd thém buc tranh vé thuc trang san xuét kinh
doanh céac doanh nghiép khi tham gia cac thi truong xuit khau, tir 46 gitp cho viéc
dinh hinh mét sb rai ro & quy mé doanh nghiép. N6i cach khac, Nghién ctru niy chua
phan anh dugc toan bd co loai hinh rai ro cling nhu quy mo cua tung loai hinh cua
nganh ché bién gd xuat khau cia Viét Nam trong bdi canh hoi nhdp quéc té.Phan 3
dudi day gidi thiéu mot sb nét chinh vé nganh ché bién gb cua Viét Nam.

3. Vainét tdng quan vé nganh ché bién g Viét Nam

Théng ké cua Tong cuc Lam nghiép cho thdy nim 2015 Viét Nam c6 4000
doanh nghiép ché bién va kinh doanh 1dm san (Tong cuc Lam nghiép, 2016/footnote
1). Trong s nay c6 3000 doanh nghiép truc tiép tham gia vao khau ché bién, sé con lai
(1000 doanh nghiép) 1 cac doanh nghiép chuyén vé thuong mai.Ngudn thong ké nay
khong cho phép tach bach trong s6 3000 doanh nghiép ché bién co bao nhiéu doanh
nghiép truc tiép tham gia xuit khdu.Bén canh d6, s6 liéu vé sb luong doanh nghiép
tham gia ché bién thwong mai ciing khong thong nhat nhau giita cac ngudn.'’Su khac
nhau vé con sb thong ké vé sb lwong cac doanh nghiép tham gia ché bién va thuong
mai c6 thé phan anh mét s6 han ché trong viéc théng ké va quan 1y cac hoat dong san
xut kinh doanh cta doanh nghiép.

Nganh ché bién gd hién dang hoi nhap sau rong voéi thi trudng thé gidi.Cac san
pham gb tir Viét Nam hién dang duoc tiéu thu tai trén 100 qudc gia va vung lanh thd
(T6 Xuan Phuc va cong su, 2016).''Nam 2015, kim ngach xuat khau cia toan nganh
dat 6,9 ti USD, tang 10% so voi kim ngach ctia ndm 2014 va 23% so véi kim ngach
niam 2013 (Téng cuc Hai quan, 2016).'*Kim ngach tir xuat khau nhom cac mit hang gb
(mé hai quan HS 44) dat 2,11 ti USD, chiém 30,6% trong tong kim ngach xuét khau,
trong khi kim ngach xuat khau cic mit hang thuéc nhom san pham gb (HS 94) dat
4,97 ti USD, tuong dwong 69,4% trong tong kim ngach xuat khau (ciing ngudn trich

' Trong Béo céo Viét Nam nhdp khéu gé tron va xé: Téng quan do Forest Trends, VIFORES, HAWA (Hoi G&
m§ nghé va ché bién gd Thanh phé H6 Chinh Minh), FPA Binh Dinh (Hiép hoi Gb va Lam san Binh Dinh) soan
thao nam 2016, tong s6 doanh nghiép nghiép ché bién gd dugc théng ké 1a 4200. Con s nay tring voi con sb ma
Hiép hoi gb va Lam san dua ra (xem chi tiét trong bai trinh bay cua 6ng Nguyén Tén Quyén tai Hoi thao Cong
nghé gé - Co hji vigc lam va Phdt trién tai Ha Noi ngay 9 thang 4 nim 2016).

"' T6 Xuan Phiic, Nguyén Ton Quyén, Huynh Vin Hanh, Tran Lé Huy, Cao Thi Cam. Béo céo Viét Nam nhdp
khdu g6 tron va xé: Téng quan do Forest Trends, VIFORES, HAWA (H6i Gb my nghé va ché bién gd Thanh
phé Hb Chinh Minh), FPA Binh Pinh (Hiép hoi G4 va Lam san Binh binh) soan thdo nam 2016

2Téng cuc Hai quan.Tinh hinh xudt nhdp khéu gé va sin phim gé ciia Viét Nam trong nim 2015.Béo céo
ngay 19 thang 1 nam 2016.
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dan). Nam 2015 nganh ché bién g xuat khau chiém vi tri thtr 6 vé kim ngach trong s6
nhitng nhém mit hang xuit khau cua quéc gia (cung ngudn).

Hoi nhap cia nganh ché bién khong phai chi thé hién qua tinh da dang vé s6
lugng cac quéc gia Vi¢t Nam dang xuit khdu ma con thé hién qua vi¢c Viét Nam nhap
khau gd nguyén liéu.Nam 2015 Viét Nam nhéap khau khoang 4,79 triéu m3 gd nguyén
liu quy tron, twong duong véi gan 1,7 ti USD vé kim ngach (T6 Xuan Phuc va cong
su, 2016)."”Luong gb bao gdm 160-170 loai gb khac nhau, dugc cung cip bai 70-90
qudc gia va ving lanh thd.Nhiéu loai gd nhap khau sau khi da dugc ché bién thanh
pham tai Viét Nam duoc tai xuat khau tré lai quéc gia nhap khau gd nguyén liéu vao
Viét Nam.Hién Chinh phu Viét Nam dang thuc hién chinh sach cAm khai thac gd tur
rimg tu nhién va trong bdi canh ngudn cung g cd chit lwong tir rimg trong con han
ché, ngudn gd nguyén liéu nhap khau di va dang c6 vai tro dic biét quan trong dbi véi
sy ton tai va phat trién ctia nganh (ciing ngudn trich din).

Trong nganh ché bién g, 80% doanh nghiép 13 s¢ hiru tu nhan; phan con lai 1a
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (FDI) (khoang 14%) va doanh nghiép co
vbn s& hiru nha nuéc (4%) (Tong cuc Lam nghiép, 2016).Mic du s6 luong cac doanh
nghiép FDI chiém ti 1& nho, gia tri kim ngach xuit khau cua cac doanh nghiép nay rat
16n, chiém khoang 50% trong tong kim ngach xuat khau g va cac san pham gd cua ca
nude (Nguyén Thi Thu Trang 2015)". Théng ké cia Tong cuc Hai quan cho thiy
trong Quy 1 nam 2016, tong kim nghach xuat khau gb va san pham gb cua cic doanh
nghiép FDI dat 720 triéu USD, chiém 47,4% trong tong kim ngach xuét khau g va
san pham gb cua ca nude (Tong cuc Hai quan, 2016)."

Hién nganh ché bién gd dang thu hut dugc khoang 300.000 lao dong, voi 50% trong s6
d6 12 & mién Dong Nam B9, noi tip trung nhiéu co s& ché bién nhit trong ca nudc
(Nguyén Toén Quyén, 2016)'°. Sé lao dong trong cac ving khéc it hon, cu thé Duyén
hai Mién trung va Tay Nguyén c6 80.000 lao dong, Mién Bic 40.000 lao dong, Bic
Trung Bo 30.000 lao dong (cung ngudn trich din). Nhin trung, chét luong lao dong
trong nganh gd kém. Chi c6 khoang 1-2% trong tong s6 1a lao dong cé trinh do dai

" Trong Béo c4o Viét Nam nhdp khiu gé tron va xé: Téng quan do Forest Trends, VIFORES, HAWA (Ho6i G
m§ nghé va ché bién gd Thanh phé H6 Chinh Minh), FPA Binh Pinh (Hiép hoi G3 va Lam san Binh Dinh) soan
thao nam 2016, tong s6 doanh nghiép nghiép ché bién gd dugc thdng ké 1a 4200. Con sd nay tring véi con s ma
Hiép hoi gd va Lam san dua ra (xem chi tiét trong bai trinh bay cua 6ng Nguyén Ton Quyén tai Hoi thao Cong
nghé gé - Co hji vigc lam va Phat trién tai Ha Noi ngay 9 thang 4 nim 2016).

“Nguyén Thi Thu Trang .Hé trg' Hiép hi thwe hign nghién civu chién lwge phdt trién nganh ché bién g6.Bao
cdo cua Trung tim TWO, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, 2015.

Téng cuc Hai Quan.Tinh hinh xudt nhdp khéu gé va sin phim gé ciia Viét Nam trong nim 2015.Béo céo
ngay 19/01/2016.

' Nguyén Toén Quyén. Pdnh gid nhu cau dio tao nguén nhén luc nganh céng nghiép ché bién thwong mai
lém sdn VN tiv géc d¢ sin xudt kinh doanh va héi nhdp Quoc t8.Bai trinh bay tai Hoi thao Cong nghé gb - Co
hoi viéc lam va Phat trién tai Ha Noi ngay 9 thang 4 nam 2016.
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hoc; 20-30% trong tong lao dong duoc dao tao bai ban, con lai 1a lao dong pho thong
(70-80%) (cung ngudn). Pidu nay din dén chit lwong va ning suit lao dong ciia nganh
g0 thdp: ning suit lao dong trong nganh gd cua Viét Nam chi bang 50% ning suét lao
dong trong nganh gd cua Philipin, 40% cta Trung Qudc va 20% cua EU (Nguyén Thi
Thu Trang, 2015). Chénh léch vé ning suit lao dong ciing thé hién 13 giira cac loai
hinh doanh nghi¢p ché bién cung hoat dong tai Viét Nam. Cu thé, nang sut lao dong
ctia cac doanh nghiép c6 von so hitu tu nhan chi bang khoang 50% ning sudt cta céc
co s& FDI (Bédo cdo cua Hiép hoi Go6 Binh Pinh nam 2013, trich trong Bao cdo cua
Nguyén Thi Thu Trang, 2015). “/...] gid nhdn cong ré, cic wu ddi chwa théa ding,
nén chua phat huy dwoc t0i wu tiém ndng con nguoi trong qud trinh san xudt” (Tong
cuc Lam nghiép, 2016: trang 5) co thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ning
sudt lao dong trong nganh gd thap, dic biét trong cac co s¢ co6 von sd hitu tu nhan.
Diéu nay ciing chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén su chénh
1éch rat 1én vé kim ngach xuat khau gitra cac cong ty FDI va cong ty tu nhin.

Béang 2 dua ra cac ti€u chi phan loai quy mo cuia doanh nghiép khu vuc néng
lam thiy san dua trén 2 khia canh 1a von va lao dong, duoc quy dinh trong Nghi dinh
56 cta Tha tuéng Chinh phi ban hanh nim 2009."7

Bang 2. Tiéu phi phan logi doanh nghiép khu viec nong lam thuy san

Doanh nghiép Doanh nghiép nhé Doanh nghiép vira

siéu nhé Tong s6 nguon von S6 lao dong Tong s6 ngudn von S6 lao dong
10 nguodi trd |20 ti ddng tré | >10 dén 200 | >20 dén 100 ti >200 dén300
xubng xubng nguoi nguoi

Ap dung tiéu chi ndy cho cac doanh nghiép ché bién gd hién nay & Viét Nam
cho thdy hau hét cac doanh nghiép déu la cac doanh nghiép nho va vira (Bang 3).

"Nghi dinh 56/ND-CP cta Thu tuéng Chinh phu vé& Tre gitip phdt trién doanh nghiép nhé va vira, ban hanh
ngdy 30/6/2009. Noi dung chi tiét cia Nghi dinh tham khao tai: http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-
nghiep/Nghi-dinh-56-2009-ND-CP-tro-giup-phat-trien-doanh-nghiep-nho-vua-90635.aspx
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Bdng 3. Quy mé nganh ché bién gé phan theo vén va lao déng

i 18

Theo tong s6 nguon von Theo so lao dong

e 93% doanh nghi¢p si€éu nhd | ¢ 46% doanh nghi¢p sicu

va nho nho
® 5,5% doanh nghiép vira e  49% doanh nghiép nho
e 1,2% doanh nghiép lén e 1,7% doanh nghiép vua

o 2,5% doanh nghiép 16n

Nguon: Nguyén Thi Thu Trang, 2015.

V& trinh d6 cong nghé trong nganh ché bién, Bao cdo ctia Téng cuc Lam nghiép
(2016: trang 4) cho thiy “Da s6 cdc co s ché bién go trong muwde & quy mé nhé cé
trinh do cong nghé thci'p, mady moc thiét bi lac hdu nén san phcfm san xudt dat chat
lirong thp, khéng cé kha ndang canh tranh trén thi trieong ma da sé chi thie hién gia
cong ¢ cong doan so ché.” Piéu nay dan dén két qua nhu Tong thu ky cta Hiép hoi
G Viét Nam dua ra trong Hoi thao vé Cong nghé ché bién gd tai Ha Noi ngay
9/4/2016: “Rdt tiéc gid tri xudt khau san pham gé cua Viét Nam 1én téi gan 7 ti USD
nam 2015 nhung chua cé mét san phcfm nao co nhan hiéu made in Viét Nam dan trén

. 2519
san pham.”

Trong bdi canh loi thé va kho khin dan xen, nganh ché bién gd budc vao hoi
nhip sdu rong voi thi trudng qudc té. Hiéu theo cach don gian, hoi nhap c6 nghia 1a
nganh ché g ctiia Viét Nam tré thanh mot bo phan trong chudi cung toan ciu vé gd va
cac san pham gd, va khi tham gia vao chudi cung nay, nganh ché bién bit budc phai
tudn theo cdc quy dinh cua thi truong quéc té. Phan 4 dudi day phan tich mot sb nét
chinh cua cac quy dinh qudc té c6 anh huéng truc tiép dén nganh ché bién gb cua Viét
Nam.

'® Trong Béo céo Tinh hinh xudt, nhip khiu gé, sin phdm g6, nhitng thudn loi va khé khdin, dé xudt, kién
nghi chi dao ting nhanh, bén viing kim ngach xudt khiu gé va san phim g6 niam 2016 va nhirng nim téi cia
Téng cuc Lam nghiép (2016) cho thdy sé doanh nghiép c6 quy md v6n nho hon 1 ti chiém 16%, doanh nghiép
c6 von tir 1-5 ti chiém 48%, 5-10 ti (13%), 10-15 ti (16%), 50-200 ti (5%), trén 200 ti (2%).

"% Cac van dé c6 lién quan dén chat lwgng va nang sut lao dong thap ctia nganh gd, cong nghé han ché va mot sb
khé khin khéc c6 thé tham khao trong bai phong van ciia Dai tiéng n6i Viét Nam thuc hién véi ong Nguyén Ton
Quyén Téng thu ky VIFORES tai: http://vngo-cc.vn/tin-tuc-Doanh-nghiep-che-bien-go-lac-quan-truoc-xu-the-
hoi-nhap-240.html.
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4. Mt s6 quy dinh co ban trong bdi canh hdi nhap

4.1. Pao luat Lacey Act ciia Hoa Ky*’

Pao luat Lacey ctua Chinh pha Hoa Kyduoc ap dung cho cac san pham gd (va
dong vat) c¢6 hiéu luc tir nam 2008. Pao luit ndy quy dinh cac hoat dong xuit nhap
khau, budn ban, van chuyén cac san pham bang gd trong qudc gia My. Cac san phdm
0 chiu s quan 1y cua Pao luat da dang, bao gdm gidy, dd gb ndi that, gb xé, van san,
gb dan, khung tranh anh va cac san pham khac 1am tir gd. Theo Pao luat nay, hoat
dong budn ban cac san pham gd duoc khai thac, van chuyén hodc thuong mai trai phép
tai qudc gia xudt khau va tai Hoa Ky duoc coi 1a hoat dong pham phap tai qudc gia
nay.

Céc cong ty va ca nhan tham gia vao cac hoat dong nay s€ bi xir phat, tham chi
b6 tu, tuy theo mirc do vi pham. Céc hinh phat nay ciing c6 thé duoc ap dung ddi véi
cac ca nhan va cong ty khong nhan thirc duoc san pham g ciia ho c6 ngudn gdc bat
hop phap.Dé tranh duoc cac 16i vé mat nhan thirc, Pao luat ndy yéu cau cic ¢4 nhan va
cong ty nhap khau cac san phdm gd thuc hién trach nhiém giai trinh mot cach thich
dang, nham giam thiéu rui ro trong viéc st dung g bat hop phap. Trach nhiém nay
duoc thé hién qua viéc khai bao thong tin chi tiét vé cac san pham gd nhap khau, bao
gbm tén khoa hoc d6i voi loai gb str dung trong san pham, gia tri, s6 luong nhap khiu
va qudc gia xuat xa.Hop 1 chi ra mot sé vi du vé cac hoat dong dugc coi 1a pham phap
trong khuon kho ctia Pao luét Lacey.

Hop 1. Mot $6 hanh vi vi pham Dago ludt Lacey

e Trom gd, bao gdm tir vudn qudc gia va cac khu bao ton

e Khai thac gb khong co gidy phép

e Khong tuan thil cac quy dinh vé khai thac

e Khong tra tién thué dét, cac loai thué va phi

e Lam gidy to gia, khong tudn tha quy trinh, quy dinh vé nhin mac san pham.

e Khong tudn thu quy trinh va quy dinh cta Hai quan.

Tinh tir khi bat ddu 4p dung Pao luat ndy cho c4 can pham gd, mot sé cong ty

ctia My vi pham céac quy dinh ctia Pao ludt di bi phat tién va bo tu. !

2% Théng tin tdng hop trong phin nay dwoc thu thap tir 2 ngudn chinh, bao gdm (i) Béo céo cua tac gia Ruge
Gregg va Amelia Porges tiéu dé Ludt Lacey sita déi ciia My: Anh hwong doi véi cic nha xudit khiu laim sin
Vit Nam, 4n pham ciia T6 chirc Forest Trends phat hanh nim 2008 niam. Thong tin chi tiét vé 4n pham nay
tham khao tai trang web: http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_1315.pdf: (ii) tir trang web cua T
chire NEPCon (http://www.nepcon.net/vi/dao-luat-lacey-cua-my) trong d6 gi6i thiéu cac nét chinh vé& Pao luat
nay.
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4.2. Quy dinh gé Hop phap ciia Chau Au”

Quy ché Gb cua EU (EUTR) 1a mot trong 7 phan quan trong ciia K& hoach
Hanh dong cua Chuong trinh Tang cuong Nang lyc thyc thi Lam ludt, Quan tri rung
va Thuong mai LAm san (goi tat 1a FLEGT) — Chuong trinh duoc EU khoi xudng nim
2003 vo&i myc tiéu nham ngan chian budn ban gd bat hop phap tai EU. * Quy ché nay
bét dau co6 hiéu luc tir 3/3/2013, véi cac ndi dung co ban sau:

o Cdm khai thdc g6 trdi phép. EUTR nghiém cim viéc nhap khau gd va cac san
pham gd duoc khai thac trai phép vao EU. Cac mit hang gd nam trong danh
muc chiu quan 1y cua Quy dinh nay 13 cic san phim thudc nhém ma hai quan
HS 44 (gd) va HS 94 (san pham gb).**

e Nghia vu luu gitt danh sdch cdc doi tdc thwong mai. Céc ca nhan va cong ty cia
EU thyc hién hoat dong thuong mai vé g va cac san phim gd ndm trong danh
muc dugc quy dinh boi EU c6 trach nhiém luu trir cac thong tin vé nguoi mua
va nha cung cép ciia minh,

o Thuc hién trach nhiém giai trinh. EUTR yéu cAu cac nha nhap khau, 1a céc
cong ty tai EU dua bt ky cac san pham nao c6 trong danh muc cdc mat hang gb
dugc quy dinh bdéi EU phai thuc hi¢én nghia vu trach nhi€ém gidi trinh nham
giam thiéu rti ro gd bt hop phap di vao EU.

Trach nhi€m giai trinh bao gom céac khia canh chinh sau:

o Tiep cdn thong tin vé cdc san phdam va toan by chuoi cung san pham. Cac thong
tin nay bao gom miéu ta san pham, s6 luong, loai go, t€n quoc gia va dia diém
noi go dugc khai thac, cac bang chiing vé muc do tuan thu phap luat cia quoc

! Cac vi du bao gdbm Cong ty Gipson Guitar ctia My bi phat 300.000 USD do nhap khau gé ndm trong danh muyc
cam tir An Do va Madagascar (http://www.sggp.org.vn/vanhoavannghe/2013/6/320562/), va gan déy (thang 4
nim 2016) nhét 1a Cong ty ] & L Tonewoods cua M¥ ciing bi phat 800.000 USD va chu cong ty phdi chiu 4n tu
vi sir dung g nim trong danh muc cdm, dugc khai thac tir vuon qubc gia. Thong tin chi tiét tham khao tai trang
website: https://www.justice.gov/usao-wdwa/pr/mill-owner-sentenced-prison-purchases-and-sales-stolen-
figured-maple-national-forest.

* Cac thoéng tin trong phan nay dugc tham khao tir trang website cia T6 chic NEPCon, tai dia chi:
http://www.nepcon.net/vi/EUTR. Mot $6 nguén tham khao khac dugc chi ro

2 Cac thong tin cu thé vé Chuong trinh ¢6 thé tham khéo tai trang web cila Vién Lam nghiép Chau Au tai dia
chi: http://www.euflegt.efi.int/home. Bay phan quan trong ctia K& hoach Hanh dong FLEGT bao goém: (i) Hb trg
cac nude san xuat gd, (i) Thuc hién cac hoat dong nhdm ting cudng thuong mai cac san pham gd hop phap, (iii)
Khuyén khich chinh sich mua sim cong, (iv) HO trg cic sang kién ctia khdi tw nhan, (v) Cac bién phap bao dam
tai chinh va dau tu, (vi) Str dung cong cu hop phap, hodc 4p dung cic co ché chinh sach m&i nhim hd tro thyc
hién Ké hoach Hanh dong, (vii) giai quyét van dé gb c6 lién quan dén nodi chién. Chi tiét cia mdi phan c6 thé
tham khao tai website ctia Vién Lam nghiép Chau Au.

* Danh sach chi tiét cac san phdm chiu sy quan 1y cia Quy ché c6 thé tham khao tai website:
http://www.nepcon.net/products-covered-eutr.
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gia s& tai noi go duoc khai thac, van chuyén, ché bién, thuong mai, dia chi lién
lac cua ngudi mua va nha cung cap.

e  Ddnh gid rii ro. Viéc danh gia rai ro nham muc dich loai bo gd bat hop phéap ra
khoi chudi cung. Cac doanh nghiép nhap khau gd vao EU c6 trach nhiém danh
gi4 cac rui ro ¢ tt ca cac khau trong chudi cung.

e Gidm thiéu rii ro. Cac doanh nghiép dua gd vao EU cin dua ra nhitng bang
chtng chimg t6 minh di cb ging hét sirc dé giam thiéu cac rui ro ¢o lién quan
dén gb lau. Cac bang chimg nay c6 thé bao gdm cac loai gidy t& dugc cung cip
bdi cac co quan quan 1y ¢6 lién quan, gidy to tham dinh cta co quan doc 1ap.

Trong thoi gian gan day cac nha quan Iy cua EU dang dan ting cudng thuc hién
EUTR. Mot s6 trudong hop vi pham Quy dinh ndy da bi xt 1y. Cu thé di c6 mot cong
ty ciia Ha Lan nhép khau gd tir Cameroon va mét cong ty cua Thuy Dién nhap khau gb
tr Myanmar da bi xu 1y vi da khong thuc hién nghiém tic trach nhi€ém giai trinh khi
nhap khdu cac san pham gb vao EU.”

4.3. Hiép dinh Doi tic Tw nguyén FLEGT VPA”

Hiép dinh Pdi tac tw Nguyén FLEGT (VPA) 1a mét trong 7 hop phan cua
Chuong trinh Hanh dong FLEGT cua EU.*’Hiép dinh VPA ¢6 muyc tiéu khuyén khich
thwong mai d6i voi cac san pham gd hop phap.Trong khuon khd ctia Hop phan nay,
EU khuyén khich viéc dam phan v6i Chinh phu cia cac nude co san pham gd duoc
tiéu thu tai EU (dugc goi 1a quéc gia d6i tac) vé Hiép dinh Ddi tac tu nguyén.Hiép
dinh nay xac dinh cac cam két va hanh dong tir ca 2 phia nham loai bo gb bat hop phap
ra khéi chudi cung.

Mot trong nhitng phan quan trong nhatnam trong khuon khé cua Hiép dinh 1a
phan biét giita gd hop phap va bat hop phap.Viéc phan biét nay dugc thyc hién thong
qua viéc dam phan va thong nhat giita EU va Chinh phu ctia qudc gia d6i tac vé mot
dinh nghia gd hop phap.Dinh nghia gd hop phap cin bao gom ca 3 tru cot,vé kinh té,
xd hoi va moi truong. Cac van dé cn bao ham trong ndi dung ctia dinh nghia gb hop

» Théng tin vé& cac truong hop nay cé thé tham khéo tai trang web: http:/www.flegt.org/news-
archive/-/asset_publisher/wEVnFB851alz/content/first-dutch-sanctions-under-eu-timber-
regulation?redirect=%2Fnews-archive&inheritRedirect=true hoac/va http://forest-
trends.org/blog/2016/03/21/eu-timber-regulation-starts-to-bite/.

%6 Thong tin trong phan nay dugc tham khao tai cic Ban tin FLEGT Briefing Notes tir 1 dén 7 ciia
Vién Lam nghiép Chau Au. Théng tin chi tiét vé cac ban tin dugc tham khao trang web ctia Vién Lam
nghiép Chau AU.

%7 Cac thong tin cy thé vé Chuong trinh va 7 hop phan c6 thé tham khdo tai trang web ciia Vién Lam
nghiép Chau Au tai dia chi: http://www.euflegt.efi.int/home.
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phap bao gom viéc tuan thu véi cac quy dinh co lién quan dén khai thac go, cac quy
dinh c6 lién quan dén lao dong, mdi truong, quyén cdng dong, trach nhi€ém vé cac
khoan thué, phi co6 lién quan dén khai thac va thwong mai go, trach nhi¢m tuan thu cac
quy dinh c6 lién quan dén ché bién va xuat khau.

Phéan quan trong thir 2 trong Hiép dinh 1a xay dung mot Hé thong dam bao tinh
hop phap cua gb (Timber Legality Assurance System, TLAS).Hé thng ndy bao gom
cac bién phap nham dam bao chi c¢6 gd hop phap duoc dua vao chudi cung va duoc
xuat khau.Mot hé théng cap phép d6i voi cac san pham hop phép s& dugc van hanh va
dé dam bao qua trinh nay duoc thuc hién mot cach hiéu qua. Cac ciu phan chinh trong
hé théng TLAS bao gdm:

e Dinh nghia gé hop phdp (timber legality definition). BO tiéu chi /chi sé (dwa
trén cac co ché, chinh sach ciia qudc gia ddi tac, bao gom ca cac cong wdc, hodc
hiép dinh thwong mai Qudc té ma qubc gia dbi tac da cam két tham gia) nham
xac dinh san pham gd 1a hop phéap. Chi khi cac san pham gé dugc dua vao
chudi cung dap tmg day du cac chi sb / tiéu chi nay thi san pham gd méi duoc
coi la hop phap.

o H¢ thong kiém sodt chuoi cung (control of supply chain). Céc yéu cau co6 lién
quan dén viéc kiém tra, gidm sat sy van hanh cua toan bd chudi cung, tur khau
khai thac cho td1 khau xuat khau.

e H¢ thong kiem chiung (verification). Cac yéu cau vé kiém ching co6 lién quan
dén sy tuan thi vé cac tiéu chi /chi s6 trong dinh nghia g hop phap va tuan thu
cac yéu cau trong toan bo chudi cung

o Cap phép(issuances of licenses). Chi tiét hoa co quan va quy trinh thuc hién cip
phép.

o Giam sat doc lap boi bén thur 3 (Independent monitoring of systems by a third
party). Diéu nay gitip dam bao sy van hanh hiéu qua va minh bach cua ca Hé
théng dam bao tinh hop phap cua gd.

Tai nhidu qudc gia, cac cAu phan hinh thanh hé thong TLAS di ton tai, tuy
nhién thudng khong dong nhét hoidc/ va chua hoan thién. Thong qua dam phan Hiép
dinh, cac qudc gia ddi tac can dua ra cac bién phap nham sira doi va cam két thuc hién
theo noi dung ki két VPA.

Céc san pham gd khi dap tmg duoc tat ca cic yéu cau vé tinh hop phap va chudi
cung s& duoc cap phép xuét khau (gidy phép FLEGT). Cap phép c6 thé thuc hién qua 2
hinh thure:

e Cdp phép theo 16 hang (shipment-based licenses). Gidy phép xuét khau dugc co
quan cap phép cap cho mdi 16 hang san pham gd xuat khau sang EU. Co quan
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cap phép can phai dam bao cac san pham thudc 16 hang xuat khau tuan tha day
du cac quy dinh dugc thong nhat trong VPA.

e Cap phép theo cong ty (operated-based licenses). Co quan cip phép dam bao
rang cong ty co cac san gb ¢ hé théng kiém soat chudi cung hiéu qua va minh
bach nhdm dam bao ngudn gd dugc dua vao chudi cung cua cong ty tudn thu
dugc day du cac yéu cau trong dinh nghia hop phap vé gd.

4.4. Pao luat cAm khai thac ) bt hop phap ciaa Uc.?

Pao luat Cam khai thac gd trai phép cia Uc dugc ban hanh tir thang 11 nim
2012 va chinh thtrc dua vao thuc hién tir 30 thang 11 ndm 2014. Muc tiéu cua Dao luat
nay nham loai bo thuong mai gd bat hop phép tai thi truong Uc.Nhin chung, cic yéu
cau ctia Pao luat nay tuong d6i gidng nhu cac yéu ciu trong Quy dinh gb cua Chau
Au. Theo Dao luat nay, nhip khau gb va san phdm gd bat hop phap tir nudc ngoai
dugc coi 1a hanh vi vi pham phap luat tai Uc. Cac san phém nam trong nhom chiu su
chi phéi cua Pao luat bao g6m cac san phém thudc cac chuong HS 44 (gd), HS 47 (bot
gidy va gidy phé loai), HS 48 (gidy) va HS 94 (san pham gd).

D¢ giam thi€u rui ro, cac doanh nghiép nhap khau cac san pham go vao Uc can
phai thuc hién trach nhi€m giai trinh. Trach nhiém giai trinh bao gdm nhiing budc co
ban sau:

e Nha nhdp khau phai thu thap thong tin vé g va san pham gb du kién duoc nhap
khau vao Uc.

e Néu phu hop, nha nhap khau c6 thé thuc hién viéc xac dinh va danh gia rdi ro
dua trén cac khung phép 1y c6 lién quan dén tinh hop phap cua gd, hodc dua
trén cac thong tin hudng dan c6 lién quan truc tiép dén quéc gia noi ngudn gb
nguyén li¢u dugc khai thac.

e Trong trudng hop nha nhap khau xac dinh ngudén nguyén liéu gb nam trong san
pham c6 nguy co 1a gb bt hop phap thi nha nhap khau can phai thuc hién viéc
danh gia nguy co.

e Néu xéc dinh 13 gb c6 nguy co 1a gd bat hgp phap, nha nhap khau can thyc hién
cac bién phap nham giam thiéu nguy co.

Hi¢n Chinh phu Uc dang nd lyc ting cuong thuc hién viéc thuc thi Pao luat
ndy. Tuy nhién, hién Pao luat van & giai doan bit dau cua qué trinh thyc hién do vay

% Thong tin co ban vé noi dung cua Pao luat nay co thé tham khéo tai website cua Bo Nong nghiép
cia Uc theo dia chi: http:/www.agriculture.gov.au/forestry/policies/illegal-logging/translated-fact-
sheets#vietnamese--ting-vit
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Chinh pha Uc s& van chua ap dung cac hinh phat dbi voi cac cong ty nhap khau néu
cac cong ty nay van chua thyc hién duoc nghiém tic Quy dinh trach nhiém giai trinh
nhu trong Luat dua ra.”’

%% Théng tin chi tiét vé tién trinh thuc hién Dao luat nay ciia Chinh pha Uc c6 thé tham khao tai trang web cia
Bo Nong nghiép Uc theo dia chi: http:/www.agriculture.gov.au/forestry/policies/illegal-logging.
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Hoi nhép 1a co hoi mé rong thi trudong, tuy nhién hdi nhap cling mang lai mdt
sd rai ro cho cic doanh nghiép. Céc rui ro ndy phat sinh trong bdi canh cac doanh
nghiép khong thé dap ung cac yéu cau do cac quy dinh trong Hoi nhap dit ra (xem
trong Phan 4). Phan dudi day s& phan tich mot sé dic diém cua cac thi truong xuat
khau quan trong nhit d6i voi cac san pham gd cua Viét Nam, bao gdm thi trudng My
(Phan 5), EU (Phan 6) va Uc (Phan 7). Bén canh nhitng phan tich vé thuc trang va xu
huéng cta cac mat hang gb Viét Nam xuat khau sang ting thi trudng nay, cac phan
tich cling chi ra mot s rui ro trong xuat khau. Cac rii ro nay duoc xac dinh dua trén 2
ngudn thong tin — (i) Nguodn sb liéu théng ké xuat khau cu Tong cuc Hai quan Viét
Nam vé cac mit hang gd ciia Viét Nam sang ting thi trudng va (ii) Thong tin khdo sat
tir cac doanh nghiép truc tiép xuit khau cac mat hang gd vao céc thi trudng nay.

5. Viét Nam xuét khiu g va san phidm g6 vao M3y’
5.1. Mt s6 dic diém chinh

My 1a thi trudng xudt khau quan trong nhit d6i voi cac mat hang gd va san
pham gd cta Viét Nam. Nam 2015 kim ngach xuat khau gd va san pham gd cia Viét
Nam sang thi truong nay dat 2,64 ti USD, cao nhét trong tat ca céc thi truong Xuét
khau cua Viét Nam, twong duong véi 38% trong tong kim ngach xuat khau vé cac mit
hang nay cua ca nude (Toéng cuc Hai quan 2016).Tiéu thu gb va san pham gd cua Viét
Nam tur thi truong Mydang tiép tuc dugc mo rong. Cu thé, nam kim ngach xuit khau
cac mat hang nay tor Viét Nam vao My tang trén 18% so vdi kim ngach nam 2014
(kim ngach nim 2014 ting gin 12% so v4i kim ngach nim 2013) (cing ngudn trich
dan).

Trong ndam 2015 Vi¢t Nam xuit khau tat ca tit ca cac loai mit hang thudc
chuong gb va cac mit hang gd (Chuong 44) trir gb veneer vao thi truong M§”'. Trong
cac mit hang xuat khiu thudc chuwong nay, nhom cac mit d6 moc dung trong xay
dung, ké ca panel g0, panel lat san va van lop da lip ghép (HS 4418) c6 gia tri xuat
khaudat 35,6 triéu USD, cao nhat trong s6 cac nhom mat hang ctua chuong 44. Tiép
dén 1a cac mat hang thudc nhoém 4414 (pham khung tranh, anh, khung guong) voi gia
tri dat 20,5 triéu, cac san phim gd van san va g dan. Tong gia tri xuat khau gd va céac
mit hang gd cua Viét Nam sang My nim 2015 dat 103,4 triéu USD.

Gi4 trji cic mit hang cic mit hang dd gb cua Viét Nam thudc chuong 94°% xuit
khau sang M§ nim 2015 16n hon rat nhiéu 16n so vé6i gia tri cic mit hang chuong 44,

3% Céac phan tich va sb liéu trinh bay trong phin nay cha yéu duoc 1ay tir 4n phdm Thuwong mai gé Viét Nam —
My 2013-2015: Thuc trgng va xu hwéng. Bao cao chuan bi xuat ban (2016) ciia Forest Trends, VIFORES,
HAWA, FPA Binh Dinh do T6 Xuan Phuc va cac cong soan thao.

3! Co quan Hai quan md ta cic mat hang thudc chuong 44 bao gdm gb va cac mat hang bang gd; than tir gd

32 Co quan Hai quan mo ta cdc mat hang thudc chuong 94 bao g6m dd noi thét; bo dd giuong, dém, khung dém,
ném va cac d6 ding nhdi tuong tu; cac ciu kién nha lip ghép
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dat trén 2,3 ti USD nam 2015. Trong s6 cac nhom mat hang xuét khau thudc chuong
94, nhom cac miat hang d6 gb noi that phong ngu (HS 940305) dat gia tri cao nhat
(717,5 tridu USD), ké tiép 1a nhom cic miat hang d6 gb noi that bang gd khac (HS
940360) v6i gia tri 732 triéu USD, va ghé ngdi (HS 9401) (418 triéu USD). Trong s6
cac san pham xuit khau thudc chuong nay, ti, ban va giwdng 1a nhom cac san pham co
gia tri xuit khiu cao nhat.

Hau hét cac mat hang gd thudc chuong 44 va 94 dugc xuat khau vao My tir
Viét Nam c¢6 ngudn gdc tir gb nhap khau. Cac loai gb duoc st dung phd bién nhét bao
gém bo deé, duong, 6c cho, thong, dé gai, v.v. dugc nhap khéu tir Chau Au, My, Uc,
New Zealand. Cac ngudn gd nay 1a cac ngudn gd ‘sach’ vé tinh hop phap va dap tng
duogc cac yéu cau vé mirc dd hop phéap cua gd trong cac san pham duoc tiéu thu tai cac
thi truong kho tinh nhu My va EU.

5.2. Riii ro lién quan dén tinh hop phép ciia gb nguyén liéu

Phén tich dit liéu thong ké cac mat hang gd va san pham gb cta Viét Nam duogc
xudt khau sang My cho thiy hién t6n tai mot s rai ro c6 lién quan dén tinh hop phap
ctia ngudn gd nguyén lidu duoc sir dung trong mot s6 san pham xuét khau. Cu thé,
thong ké tir ngudn Hai quan cho thy trong nim 2015 Viét Nam xuat khau khoang
1.800 m3 gb tron 1a gd cdm xe, v6i gia tri khoang gan 1,2 triéu USD vao My. Ciing
trong nam ndy, Viét Nam xuét khau khoang gan 3.000 m3 gd x¢é 1a gd cim xe, tuong
duong véi khoang 2 triéu USD vé kim ngach sang My. Mot s6 nghién ctru da chi ra
rang cam xe 1a gb duoc nhap khau tir Campuchia va Lao va dugc khai thac tir nhiing
dién tich ring chuyén doi (sang cay cong nghiép) hoic tir cac du an co s¢ hang ting
nhu thiy dién, lam dudng (T6 Xuan Phac va cong su, 2016).” Qua trinh xin phép va
thuc hién cac du an nay thuong lién quan dén mot sb van dé, vi du nhu tham nhiing, vi
pham cac quy dinh c6 lién quan dén quyén cong dong, cac khoan thué, phi va 1¢ phi.
Nhitng van dé nay lam cho tinh phap 1y cia gd cim xe nhap khau vao Viét Nam c6 rat
nhiéu tranh cii. Cac doanh nghiép cua Viét Nam xuat khau gb cim xe c6 ngudn goc
nhap khiu sang M¥ hién dang d6i mit véi rui ro boi Dao luat Lacey c6 quy dinh céac
hanh vi vi pham vé thi tuc khai thac, cap phép duogc coi 1a cac hanh vi bat hop phap
(xem Hop 1, Phan 4.1).

Rui ro vé tinh hop phép cua gd ciing ton tai dbi véi mot sé san pham thudc
nhom mé HS 4415 (hom, thung, gia ké bang gb), HS 4416 (thung bang gd), HS 4418
(46 moc dung trong xay dung, panel gd, van san), 4418 (bd d6 an, do bép) va HS 4420

3 Cac thong tin c6 lién quan dén gd cim xe nhap khau duge mé ta trong Béo cao clia T chirc Forest Trends,
VIFORES, HAWA va FPA Binh Dinh Viét Nam nhdp khiu gé nguyén ligu tiv Lao: Thuwc trang va xu huéng
va Béo céo Vigt Nam nhdp khéu gé nguyén liéu tiv Campuchia: Thuwc trang va xu hwéng do T6 Xuan Phuc va
cong sy thyc hién ndm 2016.

17



Du thdo Bdo cao nghiény cmf sd:dung tai Toa dam Tham van ngay 23/05/2016 WTBCENTER
“Rui ro khi xuat khdau dé go trong boi canh héi nhdp TPP va EVFTA” VCCI

T ST

(d6 twong, kham, do gd trang tri). Cu thé trong nhom 4415 va mot s san pham thudc
nhom 4418 c6 san phdm lam bang gd cao su va gd dai ngua. G& cao su cha yéu duoc
khai thac tir cac khu rung cao su thanh ly trong nudc. Hién tinh trang phéap 1y cua
nguén g5 nay van con mot sd han ché, dic biét ddi véi cac dién tich trude kia 1a cac
dién tich rung ty nhién (Pang Viét Quang va cong su, 2014).>*Go dai ngua 1a g tu
nhién, dugc nhap khau tir Philippine va Indonesia, v6i thong tin vé tinh trang phap 1y
ctia lodi gd nay chua rd rang. Mot s6 san pham thudc nhém HS 4420 duoc lam tir gb
cam xe, gd dau va gd chiéu lidu. Pay déu 1a cac loai gd duoc nhap khau tir Campuchia
va Lao, va thudng c6 tinh trang phap 1y khong rd rang. Nguy co vé vi pham Pao luit
Lacey cuia cac doanh nghiép dang sir dung cac loai gd nay trong cic san pham xut
khau di My 14 réat 16n.

S liéu khao sat doanh nghiép cho thay trong 154 doanh nghiép thuc hién diéu
tra ¢6 39 doanh nghiép hién c6 san pham xuat khau di My, trong d6 ¢6 17 tu nhan, 10
doanh nghiép FDI, 3 doanh nghiép c6 vén nha nudc chiém ti 1& chi phdi, con lai 14 cac
loai hinh doanh nghiép khéac. Cac doanh nghiép nay sir dung cac loai gb nguyén liéu
da dang, bao gém gd rimng trong trong nudc (vi du keo, tram, thong), gb rimg tu nhién
trong nudc (cao su, diéu), gb rimg trong nhap khau (dwong, thong, sdi, tin bi) va gb
rung tu nhién nhap khau (sdi, meranti). Trir gd cao su, cac loai gb con lai dugc cac
doanh nghiép sir dung déu 1a gd co tinh phép 1y 16 rang.

Quan 1y doanh nghiép, bao gdm ca quan 1y toan bo chudi cung chit ché 1a mot
trong nhirng co ché hiéu qua nham loai bé nhing rui ro ¢ lién quan dén viéc gd bt
hop phép lot vao chudi cung ciing nhu mot sé rui ro khac cé lién quan dén céc khia
canh x4 hoi va moi trudng. Hién cac hé théng quan 1y chudi cung phd bién trong
nganh gé bao gdm hé thong ISO 9001/2008, FSC FM /COC, BSCI va SA 8000.%> Ap

i Dang Viét Quang, Nguyén Ton Quyen Lé Khéc Coi, Nguyén Manh Diing va Cao Thi Cam. Tinh phdp Iy ciia
g0 cao su tgi Vigt Nam.Béo céo ciia T chire Forest Trends va VIFORES nam 2014.

% International Standard Organization (ISO) 9001 1a tiéu chuan qudc té vé ho thong quan ly chét lugng do T
chire Tiéu chuin héa Quéc té ban hanh, nhim dua ra cac chuin muc cho hé théng quan 1y chit lugng cua tb
chirc/doanh nghi¢p. Théng tin so by vé tiéu chuian nay c6 thé tham khao tai trang web:
http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=46486. Forest Stewarship Council (FSC) 1a t6 chtrc Qudc té
dua ra bo tidu chudn qudc t& vé cac yéu cu c6 lién quan dén hé théng quan 1y rimg.Tiéu chuin FSC tip trung
vao quan 1y chat lugng lién quan dén ngudn gdc, xuat xir hanh trinh trong, khai thac, san xuat gd. FSC FM (forest
management) bao gdm céc tiéu chi 4p dung cho trong va khai thac rimg, trong khi FSC CoC (Chain of Custody)
dugc ap dung cho cac don vi kinh doanh, ché bién va thuong mai gb va san phim gd. Thong tin chi tiét v& loai
hinh FSC FM va FSC CoC c6 thé tham khéo tai trang web: https://ic.fsc.org/en/certification. Business Social
Compliance Initiative (BSCI) 1a b¢ tiéu chuin dénh gi4 tuan tha trach nhiém xa hoi trong kinh doanh, véi muc
dich thiét 1ap cac quy tic Gmg xir va hé thdng giam sat & Chau Au vé trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép. BSCI
¢6 9 ndi dung quan trong 13: Tuan thi ludt lién quan; ty do hoi doan va quyén thuong lwong tap thé; cAm phan
biét dbi xur; tra cong lao dong; thoi gio lam viée; an toan noi lam viéc; cAm lao dong tré em; cdm lao dong cudng
blic; céc van dé an toan va méi trudong. Chi tiét thong tin c6 lién quan dén bd quy tic Gmg xir ciia BSCI c6 thé
tham khao tai trang web http://www.bsci-intl.org/content/bsci-code-conduct. SA (Social and Accountability)
8000 1a tiéu chuin vé hé thong quan 1y lién quan dén trach nhiém xa hoi. Ap dung b tiéu chudn nay s& glup
giam thiu rui ro lién quan dén an toan lao dong, cong nhan dugc ddi xir cong bang, dap ung dugc cac yéu ciu

18



Du thdo Bdo cao nghiény cmf sd:dung tai Toa dam Tham van ngay 23/05/2016 WTBCENTER
“Rui ro khi xuat khdau dé go trong boi canh héi nhdp TPP va EVFTA” VCCI

dung cac tiéu chuan nay khong nhitng giup giam thiéu hoic loai bo rii ro ma con truc
tiép gop phan ting hiéu qua san xuat kinh doanh va ting tinh canh tranh trong thuong
mai san pham.

Bén canh viéc xuat khau san phdm ciia minh sang My, mot sé doanh nghiép
cling truc tiép tham gia vao cac thi trudng xuat khau khac. Toan bo 33 doanh nghiép
hién dang xuit khau sang My ciing xuat khau cac san pham gd ctia minh sang EU.
Trong s6 33 doanh nghiép ndy c6 16 doanh nghiép xuat khau sang Uc, 6 doanh nghiép
xuat khau sang Trung Qudc, 17 doanh nghiép xuat khau vao cac thi truong khac.

Thong tin thu thap tir cac doanh nghiép khdo sat cho thiy trong 39 doanh
nghiép hién dang truc tiép xuat khau cic san pham gd ctia minh sang thi trudng M.
Thong tin chi tiét vé hé théng quan 1y dang duoc 4p dung trong cac doanh nghiép diéu
tra nhu sau:

e Tong s6 doanh nghiép dang truc tiép tham gia thi truong My: 39

e Tong sb doanh nghiép ap dung hé théng quan ly theo tiéu chuan quoc té: 13,
trong do:

o S6 doanh nghiép c6 1 loai hinh chtng chi: 9
o S6 doanh nghiép c6 2 loai hinh ching chi: 4

e Loai chimg chi pho bién cua cta doanh nghiép: 1SO 9001/2008 (tap trung vio
hé thdng quan 1y va FSC FM/CoC tép trung tinh hop phap cta ngudn nguyén
ligu.”

e S6 doanh nghiép khong co chimg chi cho hé théng quan 1y va chat lugng: 26.

26 doanh nghiép trong tong s6 39 doanh nghiép, twong duong véi 67%,hién
khong c6 bt ky loai hinh chimg chi ndo cho thiy tinh trang tinh trang pho bién trong
cac doanh nghiép diéu tra vé viéc chua ap dung céac hinh thirc quan 1y va giam sat chat
luong san pham. Thiéu vang cac co ché nay lam gidm tinh hiéu qua trong viéc kiém
soat muc do tuan tha cia doanh nghiép vé cc yéu cau, bao gdm ca cac yéu cau tai
qudc gia xuit khiu vé tinh hop phap cta ngudn gb nguyén liéu. Trong bdi canh céac
cong ty cung mot luc tham gia nhiéu thi trudng xuat khau, thiéu ving cac co ché nay
tao ra nhitng kho khin va rii ro trong viéc kiém soét sy tudn thu ciia doanh nghiép ddi

ctia khach hang va phap luat. Thong tin tham khao vé bo tiéu chudn nay c6 thé tim thdy trén trang web:
http://www.sa-intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.ViewPage&PagelD=937.

*Trong s doanh nghiép diéu tra c6 1 doanh nghiép c6 chig chi Carp P2 quy dinh ham lugng phat thai san sinh
trong qua trinh san xuat sin pham. Thong tin tham khao trén trang web: http:/www.hpva.org/formaldehyde-
standards. Mdt doanh nghiép khac c¢6 chinh chi CE marking (http://www.hpva.org/formaldehyde-standards).Tuy
nhién day chi la nhimg tiéu chuin hep, khong mang tinh chét chimg chi cho ca hé théng san xuit/quan 1y cta
doanh nghiép.
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v6i cac yéu cau phap 1y cia quoc gia va quoc teé lién quan dén cac van dé vé nguon goc
g0 nguyén li€u cling nhu vé xa hoi va moi truong.

5.3. Riii ro vé quan Iy va sir dung lao dong

Hién nganh ché bién g5 dang st dung mat $6 lugng 16n vé lao dong. B luat
Lao dong cta Viét Nam duoc Qudc hoi phé chuin ngay 18 thang 6 nim 2012 dua ra
cac tiéu chuan lao dong, quyén, nghia vy, trach nhiém cia ngudi lao dong va str dung
lao dong duoc chia theo cac loai hinh hop dong lao dong khac nhau.’’B6 luit cling quy
dinh rd vé an toan va vé sinh lao dong, lao dong chua thanh nién, lao dong cao tudi.

S6 liéu diéu tra vé do tudi lao dong va loai hinh hop dong lao dong cua 39
doanh nghiép hién tham gia thi truong My duogc thé hién qua Hinh 1 va 2. Trong tong
s6 601 nguoi hién dang lam viéc tai cac doanh nghiép nay, 61% 1 nhirng ngudi dang
trong d6 tudi lao dong (18-65 tudi). S6 luong lao dong ngoai do tudi lao dong (trén 65
tudi va dudi 18 tudi)twong ddi 16m, chiém gan 40% trong tong sb lao dong cua céac
doanh nghiép.

Hinh 1. B¢ tuéi lao déng trong cdc doanh nghiép xudt khau sang My

trén 65 tudi

6% >

Bé4o cdo nay chua dua ra dugc thong tin tai sao cac doanh nghiép lai sir dung
mot sb luong 16n lao dong nam ngoai do tudi lao dong. BO luat Lao dong nam 2012
cho phép nguoi st dung lao dong dugc st dung lao dong chua thanh nién va nguoi lao
dong cao tudi. Tuy nhién, Bo lut cling dua ra nhitng quy dinh rat chit ché trong viéc
sit dung nguoi lao dong nam trong nhom do tudi nay (Piéu 162 dén 167 trong Bo
Luat). Rui ro xdy ra khi cac doanh nghi€p khong tuan thu cac quy dinh dugc B luat
dua ra khi stir dung ngudi lao dong nam trong d6 tudi nay. Déi véi cac doanh nghiép

Théng tin  chi tiét vé& BO6 Luit lao dong tham khao trén  trang  web:
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=
163542.
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truc tiép xuét khau sang MYV, vi pham cac quy dinh cua B6 luat Lao dong cua Viét
Nam ddng nghia véi vi pham Dao luit Lacey.

Khoang 1/2 (54%) sb hop dong giita cac cong ty tham gia thi truong My va
ngudi lao dong 1a hop dong c6 thoi han trén 1 mot nam. SO con lai (46%) 1a cac loai
hop ddng c6 thoi han dudi 1 nim, bao gdm 14% 1a hop dong ngin han dudi 6 thang.
C6 2% trong tong sb lao dong 1a khong c6 hop dong. Piéu 16 cua Bo ludt Lao dong
quy dinh “Pdi véi cong viéc tam thdi c6 thoi han dudi 03 thang, cac bén co thé giao
két hop dong lao dong bang 1oi n6i.”

Hinh 2. Logi hinh hop déong lao déng trong cic doanh nghiép xudt khau di My

Khéng HD
2%

Hién chua c6 thong tin vé nguyén nhan vé mot sd trudng hop ngudi lao dong
khong c6 hop dong lao dong dang 1am viéc trong cac co s ché bién duogc diéu tra. Vi
pham B6 Luit lao dong sé xay ra néu cac doanh nghiép nay st dung lao dong khong
dung vé6i cac quy dinh dé ra trong Bo luat. Bén canh d6 gan 1/2 s6 lwong hop dong
hién tai 12 hop dong ngan han c6 thé phan anh tinh chat mua vu trong san xuat kinh
doanh cuia cac co s ché bién. Tuy nhién, diéu nay ciing c¢6 thé phan dnh mbi lién két
1ong 1éo giira nguoi lao dong va cic co s ché bién. Trong mot s6 truong hop, lién két
16ng 1o giita 2 bén khong phai chi do nguyén nhan tir tinh chat mua vy trong san xuat
ctia doanh nghiép, ma con boi chinh ngudi lao dong, nhirng nguoi khong mudn bi rang
budc v6i cac diéu khoan trong hop dong nhu thoi gian, ché d6 1am viée.*® Sy 1ong 1éo
trong lién giita 2 bén lam nay sinh truc tiép cac rui ro ¢ lién quan dén cac quy dinh
trong viéc su dung lao dong nhu B9 Luat Lao dong da dé ra.

** Tinh trang nguoi lao dong thich thi 1am, khong thich thi nghi ciing da dugc phan anh boi mot sd co quan bao
chi. Mot s6 vi du bao gém: http://baocongthuong.com.vn/cong-nghiep/50777/nganh-go-thieu-lao-dong-chat-
luong-cao.htm#.Ux1ie4Uqggdc va http://nld.com.vn/cong-doan/nganh-go-thieu-lao-dong-tram-trong-
2012022110279486.htm.
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5.4. Riii ro do thiéu thong tin vé cac quy dinh cua thi trwong

Trong bdi canh hoi nhép, thiéu thong tin vé cac yéu cau cua thi truong xuét
khau 12 mot trong nhiing rai ro 16n nhat cua cic doanh nghiép ché bién gb tai Viét
Nam khi tham gia cac thi truong nay. Nghién ctru ndy thuc hién danh gia vé muac do
hiéu biét cua cac doanh nghiép vé cac quy dinh cua thi truong cho vé cac yéu cau tir 4
thi truong xuat khau quan trong nhit cua Viét Nam, bao gdm Pao luat Lacey, Quy
dinh gd Hop phap EUTR ciia EU, Hiép dinh Déi tac tu nguyén FLEGT VPA va Dao
luat cAm sir dung gd bat hop phap cua Uc. Két qua cua khao sat cua 39 doanh nghiép
hién tai xuat khau vao thi truong M cho thdy c6 21 doanh nghiép (53,8%) biét vé Pao
luat Lacey cua M. Piéu nay c6 nghia co téi gan 1/2 sé doanh nghiép hién tai dang
xuat khau cac san pham gd ciia minh vao thi truong My khong nam bat duoc quy dinh
c6 lién quan tryc tiép dén viéc tiéu thu cac san pham ciia minh tai thi trudng nay. Bang
4 chi ra mirc d6 hiéu biét cua 39 doanh nghiép vé 4 quy dinh quan trong nhit co lién
quan truc tiép dén viéc tiéu thu cac san pham gb tai thi truong My (Lacey), Chau AU
(EUTR va FLEGT VPA) va Uc (Pao luat chéng str dung g 1au).

Bang 4. Hiéu biét ciia cdc doanh nghiép xudt khdu di My vé quy dinh cia cdc thi
truong

S6 lwgng cic quy dinh ciia cac thi | S6 doanh nghiép hiéu |  Tilé trong 39
treong ma doanh nghiép biét vé cac quy dinh doanh nghiép (%)
Biét ca 4 quy dinh (Lacey, EUTR, 5 12,8
FLEGT VPA va Pao luit chong st
dung gb 1au ciia Uc)

Biét 3 trong 4 quy dinh 3 7,7
Biét 2 quy dinh 9 23,0
Biét 1 quy dinh 11 28.3
Khong biét quy dinh nao 11 28,2

Ti 16 cac doanh nghiép khong biét vé& cac quy dinh cia thi truong cao c6 thé 1a
do thuc té 13 cac doanh nghiép khong thuc sy tham gia thi trudng xuat khdu ma hoan
toan thong qua ngudi mua. N6i cach khac, mot s doanh nghiép ché bién tai Viét Nam
mic du ¢ cac san pham ché bién ctua minh dugc xudt khau sang cac thi truong nhu
MY, EU tuy nhién tuong tac thuc sy véi cac thi truong nay lai 1a nguodi mua hang ch
khong phai 13 ban than doanh nghiép. Két qua 1 cac doanh nghiép nay thu dong khi
tham gia thi truong. Nhan dinh nay ciing duoc thé hién qua thong tin trong Bang 5.

Bang 5 cung cip thong tin thu thip tir cic doanh nghiép thuc hién khao sat hién
dang xuat khiu san pham di My vé yéu cau cta thi truong xut khiu va kha ning dap
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ung cua cac doanh nghiép nay. Nham muc dich so sach, Bang nay cling cung cap

thong tin vé két qua cua khao sat chung véi 154 doanh nghiép.

Bing 5. Yéu cdu cuia thi truomg xudt khdu va kha ning ddp vmg ciia doanh nghiép xudt khdu di My

Cic DN xuét khiu di My (39) Cic DN khao sat chung (154)
LA A Til¢ cac thi - .
Cac‘3jeu = cu,a truong yéu caw/ Kha nAng dap S6lwong DN tra | Tilé trong tong
nguotmuanuoc | .o imgdaydicia | . ° " PR
X tong so thi truong B 101 ‘co’ voi yeu s0 DN diéu tra
ngoai Lz DN véi cac yéu "
xuat khau ciia DN N cau (%)
cau
(%)

Néu tén gb 96,7 96,4 80 51,9
trong san pham
Xuét xir gd 100 96,2 75 48,7
Gidy phép khai 80 72,2 54 35,0
thac
Bang ké lam 72,2 100 55 35,7
san
Hop dong mua 63 85,7 46 29.9
ban gd nguyén
liéu
Gidy to khac® 73,7 100 49 31,8

So sanh giita két qua khao sat giita nhom cac doanh nghiép hién dang xuat khau
di My va cac doanh nghiép khac cho thiy cac yéu cau cua thi truong My thudng cao
hon rat nhiéu so vé6i cac yéu cau cia cac thi truong khac (bao gom ca thi truong noi
dia ctia Viét Nam). Dicu nay c6 nghia rang doanh nghiép tham gia thi truong M phai
dbi mit voi cac rai ro 16n ¢6 lién quan dén cac yéu cau phap 1y co lién quan dén tinh
hop phap ctia ngudn gd nguyén liéu va cac quy dinh vé thwong mai.

5.5. Mot so riii ro khac

Maic du cac doanh nghiép khao sat dua ra mot s6 thuén loi trong vi¢c tham gia
thi treong xudt khau*, kho khan trong viéc duy tri én dinh va phat trién thi truong 1a
rat 16n. Bang 612 mot s6 kho khin chinh duoc cac doanh nghiép néu ra.

% Céc yéu cau khac bao gdm céac bang chimng vé& héa don, ching tir thanh toan c6 lién quan dén mua ban gd
nguyén li¢u.
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Bang 6. Cac kho khan cua doanh nghiép khi tham gia thi truong My

Ti 1€ doanh

Kho khan nghiép dé& cap
(%0)

Khong kiém soat duoc thi truong 48,7

Yéu cau cao vé chét luong va miu ma 61,5

Yéu cau cao vé tinh hop phap ctia ngudn | 43.6
nguyén licu

Yéu cau cao v€ tudn thu lao dong va moi | 48,7

truong
Bién dong vé ti gia 59,0
Mot s6 kho khan khac! 43,6

Néu cac doanh nghiép khong da thong tin va ngudn luc, cac kho khan nay co
thé chuyén thanh céc rii ro cho doanh nghiép.

Phén 6 dudi day phan tich vé thi truong EU.

6. Viét Nam xuit khiu gd va san phim g vao EU*

6.1. Mot so dic diém chinh

EU la thi trudng xuét khau quan trong th tu ciia Viét Nam (sau Hoa Ky, Nhat
Ban va Trung Qudc) cho cdc mit hang gb va san phdm gd. Cac mit hang gd (HS 44)
va d6 gd (HS 94) 1a cac nhém mit hang quan trong nhat ma Viét Nam xuét khiu sang
EU. Néu chi tinh riéng vé cdc mat hang d6 gb, EU la thi truong 16n thi 2 cua Viét
Nam (sau Hoa Ky). Nam 2014, kim ngach xuit khau d6 g va san phim gd cta Viét

0 Cac thuan lgi dugc cac doanh nghiép khao sat dua ra bao gém thi truong ti€u thu on dinh, nguoi mua phu
trach hoan toan vé mau mi va thi truong dau ra san pham, gia ca hop 1y, ngudi mua hd tro vé dio tao, nang cao
chit lugng san phim va hiéu qua san xuat, chinh sach ciia nha nuéc vé xuat khiu thong thoang.

I Mot s6 kho khin dién hinh khac bao gom kho nim bt thong tin vé khach hang, diéu nay dan dén rui ro cho
cac doanh nghiép xuét khau khi xay ra sy ¢b trong khau nghiém thu san phdm, béi khau nghiém thu san phim
thuong duge thyc hién béi ngudi mua & nude xudt khau va qua trinh ndy ndm ngoai tim kiém soat cua doanh
nghiép xuét khau.

** Dit liéu trong phan nay chii yéu dugc trich dan trong Béo céo cua to chirc Forest Trends, VIFORES, HAWA,
FPA Binh Dinh Thuwong mai gé Viét Nam — EU: Thuc trang va xu hwéng do Té Xuan Phiic va cic cong sy
soan thao nam 2015. S liéu so cdp (quy méd doanh nghiép) dugc thu thap trong khudn khé nghién ciru nay,
thong qua khao sat truc tiép véi cac doanh nghiép.
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Nam tir EU dat 703 tri¢u USD, tang gﬁn 100 triéu USD so véi nam 2013 (608 tri¢u
USD). Téc @6 tang truong vé kim ngach xuat gd va san phim gd khau cua Viét Nam
vao EU giai doan 2012-2014 binh quan dat 2,2%/nam. Trong khéi EU cac qubc gia
quan trong nhat dbi voi thuong mai gd va san pham gd ctia Viét Nam bao gdm Anh,
Dtrc, Phap. Kim ngach tir 3 thi trudng ndy chiém 2/3 trong tong kim ngach xuat khau
d6 gb va san pham gd cua Viét Nam tir EU.

Céac mit hang xuat khau quan trong nhit ciia Viét Nam vao EU bao gbm d6 gb
ngoai troi, ghé gd, dd ndi that phong ngti va d6 noi that van phong. Nam 2014 Viét
Nam xuat khau khoang 263 triéu USD ‘d6 g khac’ (bao gom dd gd ngoai troi, khong
bao gém cac mit hang ghé gd) sang EU. Ciing trong nim ndy, kim ngach xuit khau
cua Viét Nam tu cac mdt hang noi that phong ngu dat 94 tri¢u USD. Péi voi cac mat
hang ndi that van phong, kim ngach xuét khau dat 35,4 triéu USD nidm 2014,

Ban gb 1a mit hang c6 gia tri kim ngach xuit khdu 16n nhit, chiém binh quan
khoang 56% trong tong kim ngach xuat khau déi voi cac d6 gd khac trong giai doan 2012 —
2014.Kim ngach xut khau ciia mat hang nay ndm 2014 dat trén 142 triéu USD.Pimg sau
ban 14 cic mat hang ti. Nam 2014, kim ngach xuét khau ctia mat hang nay sang EU dat 78
triéu USD, ting nhanh tir gan 58 triéu USD nam 2013. Ngoai ra kim ngach xuét khau mdi
nim tir cac san pham nhu ké, givdng ciing dat trén dudi 10 triéu USD.

Viét Nam xuat khau cac miat hang gd (HS 44) sang EU, bao gdm khung tranh,
d6 my nghé va tay vin cau thang va mot s6 san pham khac. Tuy nhién, kim ngach xuét
khau cac mit thuoc nhom nay c6 xu huéng ngay cang giam. Nguoc lai, Viét Nam xuét
khau nhiéu san pham thuéc nhém d6 gb (HS 94) sang EU, va kim ngach xuat khau céac
mat hang thudc nhom nay c6 xu hudng tang.

Ngudn nguyén lidu gb dau vao str dung trong cac san pham xuat khau sang EU
chu yéu 13 ngudn gd rimg trong trong nude nhu keo, bach dan va tir ngudn gd nhap
khau nhu s6i, thong.

6.2. Mot s0 riii ro cé lién quan dén tinh hop phap ciia gé nguyén liéu

Théng ké xuat nhap khau cua Hai quan cho phép xac dinh mot sd rui ro c6 lién
quan dén tinh hop phéap cua ngudn gbc gb nguyén lidu. Chi tiét vé cac rai ro vé tinh
hop phap cta ngudn gd nguyén liéu dugc sir dung trong cac san pham gb dugc xuat
khau tir Viét Nam qua EU c6 thé tham khao trong Béo cao Thirong mai g6 Viét Nam —
EU: Thye trang va xu huéng (Té Xuan Phuc va cong su, 2015). Bang 7 tom tit cac rui
ro chinh c6 lién quan dén tinh hop phap cua ngudn gb nguyén liéu duogc trinh bay
trong bao céo do.

Bdng 7. Cdc riii ro chinh trong xudt khau san phdam gé cua Viét Nam sang EU

Sdn pham Dic diém chinh Rui ro
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La nhom mit hang c6 gia tri xuat khau cao
nhat cia Viét Nam sang EU (263 triéu
USD). San pham thudc nhom nay da dang,
bao gdm ban, ti, ké, giuvong (trir ghé gd).
Cac loai gd nguyén liéu chinh duoc su
dung bao gdm keo, tram (ndi dja), thong,
s0i (nhap khau)

Mot sO san pham xuat
khau chua ké khai tén go

Kim ngach xuit khiu trung binh trén 80
triéu USD/nam. Céac loai gd nguyén liéu
chinh duoc st dung bao gém théng, soi
(nhap khéu), keo tram, cao su (rung tu
nhién trong nudc)

Hién khung phap 1y cua
Viét Nam dic biét doi voi
2 cao su ¢ ngudn gde tir
cac khu vuc rung tu nhién
chuyén d6i chua rd rang

Kim ngach xuét khau hang nam khoang 37
triéu USD. Ngudn gb nguyén liéu st dung
bao g@)m s01, thong (nhap khéu), tram, cao
su (trong nudc)

Gidng nhu cac san pham
ndi that phong ngi. Bén
canh d6, mot sb san phém
xudt khau khong duoc
khai bao tén gb

Kim ngach xuit khau trung binh khoang 16
triéu USD/ndm. Go nguyén liéu duoc sir
dung chu yéu la sbi, théng (nhap khau),
tram, cao su (rung tu nhién trong nudc)

Gidéng nhu cac san phdm
nodi thit phong ngi

Bao gém cac bd phan, chi tiét cua ban, ghé,
giwdong, v.v. Kim ngach xuit khiu trung
binh mdi ndm khoang 16 triéu USD. Cac
bd phan nay dugc lam tir nhiéu loai g0, bao
gém ca nhap khau va gd khai thac trong
nuoc

Mot s6 san pham dugc
lam tir g6 rung cao su

Ghé gb hién khéng nam trong pham vi diéu
chinh cua EUTR. Pay la nhdm mat hang
¢ gia tri kim ngach rat cao, khoang trén
170 triéu USD nam 2014.

Nhiéu san pham khi xuat
khau khong duoc ké khai
tén va ngudn goc gd

‘Do g0
khac’

NoOi  thit
phong ngu
NoOi  that
van phong
NoOi  thét
nha bép

Bo phan do
g0

Ghé gb

San pham
g0

San pham trong nhom nay da dang, bao
gdm cac loai hinh nhu véan san, van ghép,
tay vin cu thang, gia d&, khung treo. Kim
ngach xuét khau cac mit hang nay cia Viét
Nam vao EU giam, tir 63 tricu USD nam
2012 con 16 triéu USD nam 2014

Nhiéu san pham khong
dugc ké khai tén va nguén
goc go
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Nghién ctru nay thyc hién khao sat voi 28 doanh nghiép truc tiép xuat khau cac
san pham gd cua minh vao EU.” Trong sé doanh nghiép ndy c6 trén 70% doanh
nghiép san xuat d6 gd ngoai troi, gan 50% doanh nghiép san xuat d6 noi that vin
phong, 25% san xuat d0 my nghé va 10% kinh doanh cac san pham khac. Bén canh do,
¢ 6 doanh nghiép nam trong nhém ndy vira xuit khau san pham sang EU, vira ban san
phém tai thi truong ndi dia.

Trong nhom cac doanh nghiép hién dang xuat khau di EU, C6 19 doanh nghiép
str dung gb nguyén liéu dau vao 1a rimg trong trong nudc, chu yéu 1a gd keo va tram.
C6 4 doanh nghiép st dung gd rirng tu nhién trong nudce, 1a gb tir nhém 3 dén nhém 7,
bao gdm ca gd dau va gd cao su. C6 13 doanh nghiép sir dung gd rimg tu nhién nhap
khau, chu yéu 1a thong, sbi, bach dan va keo.

Chinh sach dong cura rirng cia Chinh pha Viét Nam hién van dang con hi¢u lyec.
Bi4o cdo nay chua 1y giai duoc tai sao cac loai gd co ngudn goc tir rimg tu nhién cua
Viét Nam (g6 dau)*™ lai c6 thé duoc sir dung trong chudi cung va xut khau sang thi
truong EU ¢ dang san pham gd. St dung gb rimg tu nhién c6 ngudn gbc phap 1y
khong rd rang giy rui ro doanh nghiép trong viéc dap Gmg cac yéu cau vé tinh hop
phép cuia go.

Tinh trang cic doanh nghiép cing mot lac tham gia nhiéu thi trudng twong doi
pho bién. Cuy thé, s6 33 doanh nghiép vira tham gia thi trudng EU va thi truong My, 17
doanh nghiép tham gia thi truong EU va Uc, 7 doanh nghiép tham gia thi truong EU
va Trung Qudc, 12 doanh nghiép tham gia thi truong EU va cac thi truong khac.

Rii ro ¢6 thé hinh thanh khi doanh nghiép tham gia nhiéu thi trudng cling mot
lac, dac biét trong bbi canh cac thi trudng cé nhiing quy dinh khac nhau vé tinh hop
phap ctia ngudn nguyén liéu va doanh nghiép khong c6 c6 hé théng kiém soat chit chd
nham phén loai gd nguyén liéu st dung trong san pham phuc vu céc thi truong khac
nhau. Vi dy, hién Chinh phii Trung Qudc chua c6 nhiing yéu cau chit ché lién quan
dén tinh hop phép cta gd, doanh nghiép Viét Nam xuat khau di Trung Quédc khong bi
han ché trong viéc str dung ngudn gd nguyén lidu. Co 6 doanh nghiép vira tham gia thi
truong EU vira tham gia thi truong ndi dia véi cac quy dinh vé tinh hop phap cua
ngudn gd nguyén lidu con twong d6i 1ong 1é0. Khi khong c6 hé thdng kiém soat chudi
cung hiéu qua, ngudn nguyén liéu co thé bi 1an trong qua trinh san xuat, din dén két
qua gd nguyén liéu co ngudn gdc khong rd rang bi lot vao chudi cling ciia cic san
pham xuit khau sang EU.

“ Trong 28 doanh nghiép ndy c6 12 doanh nghiép tu nhan, 1 doanh nghiép nha nudc, 1 doanh nghiép c6 1 phin
von dau tu nude ngoai, con lai 1a cac loai hinh doanh nghiép khac (vi du hop tac xa, xi nghiép).

* G& dau ¢ Viét Nam chii yéu duoc nhap khau tir Lao, mot phan tir Campuchia (xem Bao céo Viét Nam nhip
khéu g6 nguyén ligu: Thuwc trang va xu hwéng do T6 Xuan Phic va cong soan thao nim 2016).
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Khao sat vé ap dung céac hinh thirc quan 1y chat luong quéc té thuc hién vai 28
doanh nghiép tryc tiép tham gia thi truong EU cho thiy c6 6 doanh nghiép (21,4%)
khong ap dung bt ctr hinh thirc quan 1y tiéu chuin qudc té nao.* Mic du viée chua ap
dung cac hinh thirc nay khong hoan dong nghia véi viée cac doanh nghiép nay khong
dap tmg dugc voi cac yéu cau ma thi truong EU dua ra, bao gdm ca cac yéu cau lién
quan dén tinh hop phép cua ngudn gb nguyén liéu, thiéu ving cac hinh thirc quan 1y
nay ching to cac doanh nghiép nay dang di bén ngoai xu thé hoi nhép thi trudng va
day la nhitng rai ro hién hitu cua cac doanh nghiép nay trong viéc tham gia thi trudong
EU.

6.3. Riii ro vé quan Iy va sir dung lao dong

Trong tong s6 518 ngudi dang lam viéc tai 28 doanh nghiép hién dang xuat

khau di EU, hau hét (99%) 1a nhirg ngudi nim trong do tudi lao dong (18-65 tudi). Ti
1& nay khac xa so voi cac doanh nghiép hién dang xuit khau di my (61%, chi tiét tai
phan 5.3). Trong s6 518 ngudi chi ¢6 5 nguoi lao dong dudi 18 tudi va 1 nguoi trén 65
tudi.
Vé céc loai hinh hop dong lao dong, cac doanh nghiép hién xuat khau di EUco xu
huéng st dung lao dong twong d6i gidng nhu cac doanh nghiép xuét khau di My. Cu
thé, cac loai hinh lao dong dai han (trén 1 nam) rat it, chiém duéi 40% (thap hon so
v6i lao dong 1am trong cac doanh nghiép xuat khau di My -- 54%). Phan con lai 14 cac
cac hop dong ngan han.Hinh 3 chi ra ti 1& cac loai hinh hop dong duoc ap dung trong
cac doanh nghiép khao sat hién dang xuat khau di EU.

Hinh 3.Loai hinh lao déng trong cdc doanh nghiép xudt khau di EU

Khong HD
1%

< 6 thang
25%

* Khao sat voi cac doanh nghiép nham tim hiéu cac hinh thirc quan 1y ap dung cac tiéu chuan Qudc té ma doanh
nghiép c6/khong ap dung. Céc hinh thirc ndy bao gdm tiéu chudn ISO 9001/2008, FSC FM/CoC, BSCI, SA
8000. Trong sé 28 doanh nghiép khao sat c6 10 doanh nghiép c6 1 trong 4 loai chirng chi trén, c6 2 doanh nghiép
¢6 2 loai ching chi, va 4 doanh nghiép c6 3 loai chiing chi.
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Mot s6 rui ro c6 lién quan dén cac loai hinh hop dong ngan han da duoc chi ra
trong phan 5.3 cua Bao céo nay.

6.4. Riii ro do thiéu thong tin vé cac quy dinh cia thi truong

Khao sat doanh nghiép, bao gdbm cac doanh nghiép hién dang xuét khau di EU,
cling tip trung vao khia canh nhén thirc cua doanh nghiép vé cac quy dinh c6 lién quan
dén tinh hop phéap cua san pham cia cac thi truong qudc té. Thong tin tir khao sat

trong 28 doanh nghiép hién dang xuét khau cho thiy

Bdng 8. Hiéu biét ciia cdc doanh nghiép xudt khau di EU ve quy dinh ciia cac thi truong

So6 luwgng cac quy dinh ciia cic thi truong |  S6 doanh nghiép Ti I¢ trong 28
ma doanh nghiép biét hiéu vé cac quy dinh | doanh nghiép (%)
Biét ca 4 quy dinh (Lacey, EUTR, 3 10,7

FLEGT VPA va bao luat chéng st
dung g6 1au cua Uc)

Biét 3 trong 4 quy dinh 6 21,2
Biét 2 quy dinh 9 32,1
Biét 1 quy dinh 3 10,7
Khéng biét quy dinh nao 3 10,7

Mic du dang truc tiép xuat khau san phim cta minh sang EU, 3 trong s 28
doanh nghiép dugc khao sat khong nim bat duge quy dinh ciia Chau Au c6 lién quan
dén tinh hop phap ctia ngudn gd nguyén liéu ndi riéng va cac quy dinh tuong ty tai cac
thi truong xuat khau khac. Nhu trong phan 5.4 & trén da dé cap, cac doanh nghiép
dugc khao sat khong hiéu vé cac quy dinh cua thi truong khong hoan toan dong nghia
1a cac san pham duoc xuat khau khong dap tng cac yéu cau cua thi truong, boi ¢ thé
ngudi mua hang tir EU 13 nhitg nguoi truc tiép tiép xuc voi thi truong va hudng dan
doanh nghiép dap tng voi cac yéu cau cu thé ma thi trudng yéu cau.Tuy nhién, khong
tryc tiép nim bét thong tin vé thi trudng day doanh nghiép vao thé yéu, dic biét trong
viée kiém soat thi trudng (xem bang 10 phia dudi).Diéu nay ciing chinh 1 rui ro cho
doanh nghiép.

Bang 9 14 phan hoi cua 28 doanh nghiép hién dang xuat khau san pham di EU
vé cic yéu ciu cua ngudi mua nudc ngodi vé cac bang chimg c6 lién quan dén tinh
hop phap cta gb. Bang nay ciing chi ra kha ning dap tng day du cia cac doanh nghiép
nay ddi véi cac yéu cau tir ngudi mua.
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Bdng 9. Yéu cdu cia thi truong va kha nang dap iimg ciia doanh nghiép xudt khau di EU

Ciac DN xuat khau di EU (tong s6 28)

Cac yéu cau ctia nguoi mua nuwéc ngoai

Ti 1€ cac thi truong yéu
cau/ tong so thi truong
xuét khau ciia DN (%)

Kha nang dap ung
day di ctia DN véi
cac yéu cau (%)

Néu tén gd trong san pham 100 100
Xuat x{r gb 100 100
Gidy phép khai thac 93 93
Bang ké 1am san 87,5 93
Hop ddng mua ban gd nguyén licu 100 94
Gidy to khac* 100 93

So v6i yéu cau clia ngudi mua hang tir cac thi trudng néi chung (Bang 5), nguoi
mua tir thi truong EU ¢6 nhitng doi hoi khat khe hon vé cac loai bang ching dam bao
tinh hop phap cua ngudn gd nguyén liéu. Thong tin phan hdi tir cac doanh nghiép ciing
cho thdy hau hét cac doanh nghiép déu dap umg dugc cic yéu cau nay. Mic du vay,

cac yéu cau khat khe cua thi truong luon tiém an cac rui ro doi véi cac doanh nghiép

khong thé dap ung cac yéu cau nay.Diéu nay ciing phan nao duoc thé hién trong phan

6.5 dudi day.

6.5. M6t so riii ro khac

Dbi voi nhidu doanh nghiép, dap tng véi cac yéu cau chit ché cua thi truong
EU hoan toan khong dé dang. Bang 10 chi ra cac kho khan ma cac doanh nghiép xuét
khau sang thi trudng nay hién dang phai d6i mat

Bang 10. Cac kho khan cua doanh nghiép khi tham gia thi truong EU

Khé khan

nghiép dé cap (%)

Ti l¢ doanh

4 Céc yéu cau khac bao gdm céc bang chimg vé héa don, ching tir thanh toan c6 lién quan dén mua ban gd

nguyén liéu, phiéu dong goi, ching tir khir trang.
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Khong kiém soat dugc thi trudng 39,3
Yéu cau cao vé chét luong va miu ma 53,6
Yéu ciu cao vé tinh hop phap ciia ngudn nguyén 57,1
lidu

Yéu cau cao vé tuan thi lao dong va mdi truong 64,3
Bién dong vé ti gia 53,6
Mot s6 kho khan khac’ 3,6

Céc kho khan trong viéc tham gia thi truong EU dugc cac doanh nghiép dé cap
gidng voi cac kho khin duge néu ra boi cac doanh nghiép xuat khau di My. Cac kho
khan nay s& chuyén thanh cac rui ro ciia doanh nghiép néu nhu cac doanh nghiép
khong c6 nang luc va ngudn luc dé vuot qua cac kho khin nay.

Phén 7 dudi day phan tich thi truong Uc

7 Mot s6 kho khin dién hinh khac bao gom kho nim bt thong tin vé khach hang, diéu nay dan dén rui ro cho
cac doanh nghiép xuét khau khi xay ra sy ¢b trong khau nghiém thu san phdm, béi khau nghiém thu san phim
thuong duge thyc hién béi ngudi mua & nude xudt khiu va qua trinh ndy ndm ngoai tim kiém soat cua doanh
nghiép xuét khau.
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7. Viét Nam xuét khau gd va san pham gb vao Uc™
7.1. Mt s6 dic diém chinh

Uc 1 thi truong nhap khau gd va san pham gb 16n thtr 6 cua Viét Nam.* Théng
ké tir Tong cuc Hai quan cho thay trong nim 2015 kim ngach xuat khau g va san
pham gd cua Viét Nam sang thi truong nay dat 157,3 triéu USD (Téng cuc Hai quan,
2016).”°Xu hudng xuat khau cia Viét Nam vao thi trudng nay cho thiy thi trudng nay
van dang tiép tuc duoc md rong. Trong bdi canh Hiép dinh Hop tac xuyén Théi Binh
Duong vtra dugc ki két, co hoi mo rong thi truong s€ tiép tuc khi Hiép dinh nay chinh
thirc di vao hoat dong.

Viét Nam xuét khdu ca cac mat hang gd (HS 44) va do gd (HS 94) sang Uc.
Tuy nhién, gia tri xuat khau cic mat hang gd nho hon rat nhiéu so voi cic miat hang
thudc nhom dd gd.Nam 2015, trir cac san pham thudc 3 nhém HS 4410 (van dam), HS
4413 (gb khdi, thanh hodc tam), HS 4417 (dung cu bang gd) Viét Nam xuét khau toan
bd cac san pham thudc cac nhom tir HS 4401 dén HS 4421. Trong nam 2015 kim
ngach xuit khau ctia Viét Nam tir tit ca cdc mit hang thudoc cac nhom nay dat 10,3
trigu USDbang véi mirc kim ngach cua nim 2014 va ting cao so v6i kim ngach nim
2013 (7,6 triéu USD). Cac mit hang quan trong nhat trong nhom nay bao gom HS
4418 (dd moc xay dung, van panel) (4,1 triéu USD vé kim ngach nam 2015), HS 4420
(46 gd trang tri, my nghé) (2,9 triéu USD) va 4412 (gd dan, van lang, van ghép thanh)
(1 triéu USD).

Viét Nam ciing xudt khau da dang cac san phdm thudc nhom dod g sang thi
truong Uc véi 2 nhom san phdm quan trong nhét 1a ghé ngdi va cac bo phan cua ghé
(HS 9401) va do ndi that va cac bo phan (HS 9403). Trong nim 2015, tong kim ngach
xuét khau cac mat hang thuoc nhom ghé va cac bo phan cua ghé dat gén 37 tricu USD
va cat mat hang nhom dd ndi that dat gﬁn 98 trieu USD. Trong cac mat hang thudc
nhom d6 ndi that, nhom san pham co gia tri kim ngach cao bao gdbm dd gd noi that nha
bép (14 triéu USD), noi that phong ngti (23,3 triéu USD), va cac d6 noi that khac (48,8
tri¢u USD).

“ Dir liéu trong phin nay chi yéu dugc dwa trén Bao cdo Thuwong mai gé Viét Nam — Uc: Thue trang v xu
hwong cia To chiic Forest Trends, VIFORES, HAWA va FPA Binh DPinh. Bao cdo hién dang dugc T6 Xuén
Phuc va céac cong sy thuc hién.

*Sau My, Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc va Anh.

Téng cuc Hai quan.Tinh hinh xudt khéu gé va sin phim gé ciia Viét Nam trong nam 2015.Béo céo ngdy
19/01/2016.
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7.2. Mot s0 rii ro co lién quan dén tinh hop phap ciia gb nguyén liéu

Nhu d3 dé cap trong phan 4.4 ciia Bdo cdo nay, sir dung dung ngudn gd nguyén
liu bat hop phap duogc coi 1 hanh vi vi pham phét luat ¢ Uc. Néu str dung ngudn gb
tinh trang phéap 1y khong rd rang, cic doanh nghiép Viét Nam xuat khau san pham gb
ctia minh sang th truong nay di mit voi cac rai ro vé mit phap 1y.

S liéu théng ké hai quan cho phép xac dinh mot sé rui ro rat 16n ¢o lién quan
dén tinh hop phap cta ngudn gd nguyén liéu duoc st dung trong cac san pham xuat
khau di Uc. Cu thé:

e Mot sb san phim thudc nhom 4409 (van san) duoc lam tir gd dai ngua
(mahogany) c¢6 ngudn gdc tir Philipin va Indonesia va g dau (keruing yang) tir
Lao va Campuchia da dugc sit dung phuc vu xuat khau. Mot sb bao céo trude
day da chi ra rang tinh trang phap 1y cia cac loai gd nhap khiu nay khong rd
rang, co thé 1a gd khai thac 1au, hodc/va gd khai thic tr cac khu vyc rung
chuyén d6i.”!

e Nhiéu san phim thudc nhom HS 4414 (khung tranh, anh, khung guong) duoc
xuat khau sang Uc khong dugc khai bao tén gd.

e Mot sb san pham thuéc nhom HS 4415 (hom thung gd) dwoc 1am tir gb cdm lai,
13 loai gb chu yéu duoc nhap khau tir Lao va Campuchia.

e Trong nhom HS 4418 (46 moc dung trong xay dung, panel lat san va van lop da
lip ghép) c6 nhicu san pham lam tir gd dau, godi tia (c6 ngudn gdc tir Lao,
Campuchia). Sir dung céac loai gd ndy trong cac san pham xuét khiu co xu
hudng tang.

'D6i v6i ngudn gd dwoc khai thac tir Lao, mot bio cao nghién ciru vé tinh hop phap cua ngudn gd dugc khai
thac tir Lao d chi ra rang hau hét gb dugc khai thac tir quoc gia niy 1a gd bat hgp phap. Thong tin chi tiét vé cac
két qua nghién ciru c6 thé tham khéo trén trang web: https://app.box.com/s/lo190n4su2pg3zqnu3lkqpr7hjpzoiem.
Béo c4o ciia T chirc Chatham House cong bd ndm 2014 ciing chi ra tinh trang gd 1au phd bién tai qudc gia nay,
v6i cac nguyén nhan chu yéu do khung phép 1y ¢6 lién quan dén sir dung va quan 1y rimg yéu kém, tham chi mau
thuan v6i nhau, sy vénh nhau trong cach thirc thuc hién cac chinh sach 1dm nghiép gitra chinh quyén trung uong
va chinh quyén dia phuong va su thiéu ve‘ing co ché giam sat hiéu qua trong viéc hinh thanh va thuc hién céac
chinh sach 14m nghiép ciia Nha nudc. Thong tin chi tiét vé Bdo cdo nay tham khao trén trang web:
http://indicators.chathamhouse.org/sites/files/reports/fCHHJ2363 Laos_Logging Research Paper FINAL FOR
_RELEASE.pdf. Tinh trang gd lau c6 xu huéng twong tu tai Campuchia. Bao céo cia T chirc Global Witness
cong bd nam 2013 cho thdy mot lwong 16n gd dugc khai thac tir cac du 4n chuyén ddi rimg sang céac dién tich
trong cdy cong nghiép trong bdi canh cac du 4n nay vi pham nghiém trong cac quyén déi véi dét dai va rimg cia
cong dong. Bao cdo chi tiét tham khao trén trang web: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-
deals/rubberbarons/. Bdo céo cong bd nim 2015 cua T chirc Forest Trends cho thiy do che phu rimg cua
Campuchia giam tir 73% nam 1993 xudng con khoang 55-60% nam 2015, véi suy giam dic biét ké tir nim 2005
1a do khai thac gd 1au va cac du an chuyén doi rimg sang trong cdy cong nghiép tai cac ving lan can va cac ving
ring bao vé. Théng tin chi tiét cua Bao cdo tham khdo tai trang web: http:/forest-
trends.org/releases/uploads/Cambodia%2520Concessions%2520Report%2520small%2520size.pdf.

Dbi v6i gb dai ngua duoc nhap khau tLr Phlllppmes va Indonesia, ca 2 qudc gia hién nay déu co nhung chlnh

sach han ché viéc xuat khiu gb c6 nguon gbc tir rimg tu nhién. Hién chua c6 nhitng bing chimg 13 ring vé tinh
hop phép ciia loai g6 nay dugc nhap khiu vao Viét Nam.
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Céc rui ro co lién quan dén tinh hop phap cta gd nguyén liéu ciing duoc xac
dinh trong nhom céac san pham gd dugc xuat khiu tir sang Uc. Cu thé dbi voi nhom
ghé va cac bo phan cta ghé (HS 9401), trong nim 2015 Viét Nam xuat khau vao thi
truong Uc:

e Trén 2000 san pham, tuong dwong trén 800.000 USD duoc lam tir gb cho chi,
¢6 ngudn gde tir Lao.

e 79 san pham, tri gia hon 12.000 USD dugc 1am tir gd tric c6 ngudn gdc tir
Campuchia.

e 1300 san pham, gia tri trén 256.000 USD, duogc lam tir gb dau, co ngudn goc tir
Lao, Campuchia.

e 363 san pham, 1a g6 mersawa c6 ngudn goc tur Lao.

e Khoang 545.000 san pham khong dugc khai bao tén gd trong san phim xuét
khau.

Céc rui ro trong nhom dd gd noi that (HS 9403) dwoc xuat khau tir Viét Nam
vao Uc nam 2015 bao gom:

e Trén 400 san pham duoc 1am tir gd dau c6 nguodn gde tir Lao

e Gan 330.000 san pham, twong dwong gan 40 triéu USD dugc xuit khdu ma
khong dugc khai bao tén gb trong san pham.

Trong bdi canh Chinh pha Uc di thuc hién Luat chong khai thac va sir dung gd
bat hop phap, viéc khong khai bao tén gd nguyén lidu dugc sir dung trong cac san
pham xuat khau, hoic sir dung cac loai gb c6 ngudn gdc tir cac khu vuc rimg tu nhién
tir cac nude Tiéu ving song Mé Kong 1a nhimng rii ro rat 16n cho cic doanh nghiép
xuét khau vao thi trudng nay.

Khao sat truc tiép tir cac doanh nghiép hién dang xuat khau san pham di Uc cho
thiy c6 6 doanh nghiép phan hdi vé tinh trang st dung gd nguyén liéu hién tai cua
doanh nghiép, trong d6 c6 mot sé rui ro . Trong cac doanh ndy co 1 doanh nghiép st
dung gd ring ty nhién trong nudce, 1a g tir nhom 2 dén nhém 7, va 1 doanh nghiép sir
dung g& dau ngudn gbc tir Lao. St dung céac loai gb nay dem lai nhiing rui ro cho
doanh nghiép.

Tinh trang san xuat nhiéu loai hinh san phim va xuét khau di nhiéu thi truong
cing mot luc 14 trong dbi phd trong cac doanh nghiép hién dang c6 cac san pham xudt
khau di Uc. Cu thé, trong 9 doanh nghiép phan hdi vé 5 nhém mit hang duoc khao
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sat’* chi c6 3 doanh nghiép chi san xuit va kinh doanh 1 nhém mit hang, 4 ¢6 2 nhém
mat hang, va 2 doanh nghiép c6 3 nhom mat hang. Bén canh viéc xuét khiu cac san
pham ctia minh sang céc thi truong My, EU, mét sé doanh nghiép trong nhom nay con
xudt khau san phdm cta minh sang Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quédc va 1 sb thi
truong khac (téng sd khoang 17 thi truong khac nhau).Mot s doanh nghiép ¢ san
phém cua minh tiéu thu ca & thi truong xuét khau va noi dija.

Pa dang hoéa thi trudng va san pham gitp cac doanh nghiép on dinh thi truong,
giam cic rui ro trong san xuat kinh doanh. Tuy nhién da dang hoa trong bdi canh (i)
cac thi trudng xuit khau c6 nhitng khac biét 16n vé cac yéu cau cé lién quan dén tinh
phap 1y ctia san pham va (ii) doanh nghiép thiéu cac co ché kiém soat chudi cung hiéu
quéa c6 thé 1am phat sinh ra nhiing rii ro méi cho chinh ban than doanh nghiép. Khao
sat cac doanh nghiép cho thiy c6 3 trong s6 9 doanh nghiép hién dang xuit khau di Uc
khong c6 bt cir loai hinh ching chi quan 1y chit luong ndo. Thiéu cac co kiém soat
chudi cung hiéu qua c6 thé dan dén su 1an tap trong ngudn g nguyén liéu st dung cho
cac thi truong khac nhau.

7.3. Rii ro vé quan ly va sir dung lao dong

Trong céc doanh nghiép hién dang tham gia thi truong Uc duoc khao sat, trén
90% sb lao dong hién dang lam viéc dang trong do tudi lao dong (18-65 tudi). S6 con
lai (10%) 14 lao dong c6 d6 tudi dudi 18. Thong tin tir khao sat loai hinh hop déng lao
dong hién dang duoc cac 1am viéc tai cic doanh nghiép nay cho thay:

e Sblao dong co hop ddng trén 1 nam 1a 196 ngudi, chiém gan 50% trong tong sb
lao dong trong cac doanh nghiép dugc khao sat (394).

o (Cb gin 6% sb lao dong khong c6 hop dong
e Phin con lai 13 lao dong c6 hop dong tir 3 thang dén 1 nam.

Gidng nhu trong cac doanh nghiép hién dang tham gia thi truong My va EU,
loai hinh hop déng ngén han dugc cac doanh nghiép tham gia thi truong Uc 4p dung
tuong dbi phé bién. Mic du duoc Bo luat Lao dong cua Viét Nam cho phép, cac loai
hinh hop déng ngan han va hop dong miéng (khong c6 hop dong) ludn cé nhitng doi
hoi chi tiét trong qua trinh 4p dung. Trong bdi canh hoi nhap quéc té, cac yéu cau cua
thi truong xuit khau lién quan dén cac khia canh nhu chét luong lao dong, thoi gian,
d6 tudi, moi truong lao dong, tinh dai dién ciia ngudi lao dong ngay cang khit khe. Ap
dung hinh thirc hop dong lao dong ngan han co thé s& gay ra nhiéu khé khin ciing nhu
rui ro cho doanh nghiép.

%2 Nam nhom mit hang bao gdm (i) d6 gd ngoai troi, (ii) ndi that gia dinh, (iii) ndi that van phong, (iv) d6 my
ngh¢, (v) san pham khéc.
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7.4. Riii ro do thiéu thong tin vé quy dinh cua thi truong

Trong s6 9 doanh nghiép hién dang tham gia thi truong Uc dugc khao sat c6
phan hoi, c6 4 doanh nghiép chua ting nghe vé Pao luat chéng budn ban gb bt hop
phap cta Chinh phu Uc va c¢6 3 doanh nghiép chua timg nghe vé cac Quy dinh quan
trong khac c6 lién quan dén tinh hop phap cua ngudn g nguyén liéu. Thiéu hiéu biét
vé cac quy dinh cua thi truong dit doanh nghiép truc tiép vao nhimg rui ro c6 lién
quan dén phap 1y.

Bang 11 14 thong tin phan hoi cua cac doanh nghiép khao sat vé cac yéu cau cua
thi trudng xudt khau va kha ning dap tng cua doanh nghiép cua cac doanh nghiép véi
cac yéu cau nay.

Bang 11. Yéu cau ciia thi truong va kha ning dép iimg ciia doanh nghiép xudt khau di Uc

Céac DN xuét khéu di Uc (tong s6 9)

Cac yéu cau clia nguoi mua nuoc | Ty 1¢ cac thi trwong yéu | Kha niing dap Gng diy

ngoai c?ug/ tén:g, s0 thi truong | di ciia D‘N V6i cac yéu
xuat khau ciia DN (%) cau (%)
Néu tén gb trong san pham 100 85,7
Xuét xr gd 83 66,7
Gidy phép khai thac 80 50 (25% con lai 1a dap

tmg 1 phan va 25%
khac 1a khong thé dap

ung
Bang ké lam san 75 50 (50% con lai la dap
mg 1 phén)
Hop dong mua ban gd nguyén 80 60 (40% con lai la dap
ligu mg 1 phan
Hoéa don mua ban g nguyén liéu 80 60 (40% con lai 1a dap

mg 1 phan)

Céc gidy to khac™ 85,7 85,7 (phan con lai 1a
dap tmg 1 phan

Ti 18 ngudi mua nudc ngoai yéu cau cac doanh nghiép tham gia thi truong Uc
vé cac bang chimg lién quan toi tinh hop phap cua ngudn gd nguyén lidu thip hon

33 Céc yéu cau khac bao gdm cac biang chimg vé hoa don, ching tir thanh toan c6 lién quan dén mua ban gd
nguyén li€u, phiéu dong goi, chirng tir khir trung.
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tuong d6i nhiéu so ti 1 ngudi mua nudc ngoai yéu cau tir cac doanh nghiép tham gia
thi trudng My va EU (xem bang 5, 9). Diéu nay c6 thé 1a do Pao luat cim tiéu thu gd
bat hop phap van con dang & trong giai doan dau cua qua trinh thuc thi. Lién quan dén
diéu nay, ciing c6 thé so voi ngudi mua tr My va EU ngudi mua tr Uc van con dé
dang hon vé cac yéu cau phap 1y c6 lién quan dén ngudn gd nguyén liéu.Sy dé dang
clia ngudi mua trong viée dua ra cac bang chimg cé lién quan dén tinh hop phép cia
gb dong nghia véi céc rii ro cho doanh nghiép.

Khi cic yéu ciu vé cac bang chimg c6 lién quan dén tinh phap 1y vé ngudn
nguyén liéu gd duoc dua ra, kha ning dap tng cic yéu cau ndy cia cac doanh nghiép
hién dang xuat khau di Uc thip hon nhiéu so vdi cac doanh nghiép xuit khau di My va
EU. Nhu dé cap & trén, day c6 thé 1a do nguyén nhan Pao luat chéng gd 1au cua Uc
méi dugc ap dung. Tuy nhién, kha ning dap tmg v6i cac yéu cau nay & muc thap chi
ra rui ro tryc tiép cua doanh nghiép khi tham gia thi truong.

7.5. Mot s6 rii ro khac

Céc rui ro khac ma cac doanh nghiép Uc dang d6i mat giong nhu céc rii ro ma
cac doanh nghiép tham gia thi truong M§ (phan 5.5) va doanh nghiép tham gia thi
truong EU (phan 6.5) gip phai, tuy nhién & mtc d6 nhoé hon. Ly do 1a boi Chinh phu
Uc hién dang con ¢ giai doan dau cua viéc thuc thi Pao luat chéng sir dung gb bat hop
phap. Tuy nhién trong tuong lai, mic do rui ro ma cua cac doanh nghiép tham gia thi
truong Uc c6 thé ting, néu Chinh pha Uc 4p dung cac bién phap quan 1y.

Dua trén cac phan néu trén (phan 2-7), phan 8 dudi day sé thao luan sau vé mot sb
khia canh vé hoi nhap thi trudng va rii ro

8. Hoi nhap thi trwong: Co hdi va rii ro

Nganh ché bién gd xuat khau cia Viét Nam di trg thanh mot trong nhiing trung
tdm ché bién 16n nhat trén thé gidi, v6i kim ngach xuat khau vuot xa cac qudc gia
trong khu vuc noi dugc coi 1a ¢6 nganh ché bién xuat khau phat trién trude Viét Nam
(vi du Indonesia, Thai Lan, Malaysia). Hién téc do phat trién cua ché bién gd cua Viét
Nam van dang gia tang.Céc tiéu chi nhu kim ngach xuét nhap khau dé ra trong Chién
lugc phét trién 1am nghiép Qudc gia dén 2020 di trd thanh lac hau. Sy phat trién
ngoan muc cua nganh c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 phai ké dén su linh hoat va sang
tao ctia doanh nghiép trong viéc thay doi hinh thirc san xuit kinh doanh nhim chiém
linh thi truong, gia nhan cong ré, chi phi dau tu cong nghé khong 16n. Bén canh d6 con
phai ké dén cac chinh sach wu dai ciia nha nuéc nham khuyén khich san xuat kinh
doanh, xuat nhap khiu san pham hang héa cho cac doanh nghiép. Vi mirc kim ngach
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xuat khau dat dugc nhu hién nay va véi sé luong 16n nguoi lao dong tham gia vao cac
khau san xuét, nganh ché bién hién dang va s& tiép tuc gop phan quan trong trong phat
trién kinh té xa hoi cua quéc gia.

Nganh ché bién gb cua Viét Nam dang hoi nhdp sdu rong véi thi truong qudc
té. Diéu nay thé hién qua cic khia canh nhu gia tri kim ngach xuit nhap khau cao,
lwong thi truong xuat khiu va doanh nghiép tham gia truc tiép cac thi trudng nay 16n,
bao gdm ca cac doanh nghiép ché bién c6 von dau tu tryc tiép tir nudc ngoai. Chinh
pha Viét Nam tham gia va ki két cac hiép dinh thuong mai trong thoi gian gan day gop
phan dy nhanh tc d6 va mé rong quy mo ctia hdi nhip cho nganh. i c6 nhiing du
bao vé phat trién gia ting cua nganh gd khi cac hiép dinh nay chinh thirc budc vao
hoat d(}ng.5 * Hoi nhap co thé dem lai nhirng loi thé canh tranh méi cho Viét Nam so
vO1 cac quéc gia khac trong khu vue, tir do tao ra co so cho sy dich chuyén dong von
dau tu vao nganh ché bién tir nudc ngoai vao Viét Nam, ciing véi dola cac dong di
chuyén vé cong nghé ché bién hién dai va k¥ nang quan 1y. Diéu nay sé tao ra su thay
d6i trong qua trinh tich lily tu ban tir hinh thtic st dung lao dong gia ré va nguyén liéu
thd sang hinh thirc lao dong c6 chét lwong cao va gia tri gia ting trong san pham. Hoi
nhap ciing c6 tiém ning tao hiéu tng lan toa, vdi su phat trién ciia cac doanh nghiép
dau tau hinh thanh dong luc, kéo theo su phat trién cho cac doanh nghiép khac trong
nganh.

Hoi nhap lam cho nganh ché bién tré thanh mét bd phan cua chudi cung toan
cdu.Van hanh cta chudi cung nay duoc diéu chinh béi cac luat choi qudc té. Trong hoi
nhap, cac luat choi nay ngay cang chit ch&, khong phai chi vé cac yéu cau lién quan
tinh hop phép ctia ngudn gd nguyén liu ma con quan t6i st dung va quan 1y lao dong,
trach nhi¢m va nghia vu cua doanh nghiép va nguoi lao dong, méi trudong lam viée, du
lwong hoa chat trong san pham, ban quyén vé kiéu dang miu mi san phim, phuong
thirc quan 1. Cac quy dinh nay lam cho céc cudc canh tranh thi truong ngay cang khéc
liét hon va diéu nay tao ra ca co hoi 1an rui ro. Co hoi va céc rii ro nay khac nhau gitra
cac doanh nghiép va didu nay phu thudc vao quy mo va trinh d6 quan 1y cia timg
doanh nghiép.Trong hoi nhap, cac doanh nghiép 16n c6 ngudn luc va trinh d6 quan 1y
cao c6 thé nim bat duge co hdi mo rong thi truong, tiép tuc phat trién.Nguqc lai, cac
doanh nghiép nho khong di ngudn lyc va kién thirc, khong thé dap ung voi cac yéu
cu dit ra bai cac luat choi quéc té.Vi pham cac luat choinay dem lai cac rai ro tryc
tiép cho doanh nghiép. Céc rui ro khong don thuan 13 loai bé doanh nghiép khéi san
choi quéc té ma con dit doanh nghiép d6i miat v6i nhirng hinh phat phéap ly. Khi diéu

3 Chi tiét tham khao tai mot s6 bai viét: http:/www.thesaigontimes.vn/142083/Nganh-che-bien-go-lieu-co-
huong-loi-tu-TPP.html; http://www.vietcham-
expo.com/index.php?option=com_content&view=article&id=237:hiep-dinh-thuong-mai-t-do-vi-t-nam-eu-bu-c-
d-t-pha-thanh-cong&catid=86&Itemid=924 &lang=vi.
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nay xay ra tac dong tiéu cuc cta hoi nhap khong 1a chi riéng ddi véi ban than doanh
nghiép ma con anh hudng dén toan nganh gd.

Nganh ché bién gb tham gia hoi nhap trong bdi canh nganh con ton tai mot sd
han ché mang tinh chat hé théng.Hau hét cac doanh nghiép ché bién c6 quy mé nho vé
vbn va lao dong, cong nghé ché bién chwa phat trién dic biét 1a trong cac doanh nghiép
c6 von sé hitu tu nhan. Loi nhuincua nganh van chu yéu duoc dua trén viéc st dung
nhan coéng gia ré va nguyén liéu tho.Mic du trong nganh gd dang c6 nhimg thay ddi
trong viéc st dung ngudn gd nguyén liéu, chuyén tir ngudn gd tw nhién cé gia tri cao,
bao gdm mdt s6 loai gd co tinh trang phap 1y khong 1 rang sang cac loai gb thay thé 1a
g0 ring trong trong nudc va gd nhap khau co ngudn gd rd rang, hién van thiéu nhiing
dong lyc di manh dé tao ra nhirng thay ddi 16n. Bén canh do, nhirng tdn tai vé chét
lugng lao dong, cong ngh¢ ché bién, su dung nhiéu nguyén li¢u tho dau vao hién van
chua c6 hudng giai quyét thoa dang. V& lau dai néu khong cé nhitng thay ddi hop 1y,
nganh ché bién s& khong thé duy tri tc d6 phat trién nhu hién tai va co nguy co tut
hau so véi cac nude trong khu vie. DAy 1a nhan xét cua Chu tich Hiép hoi gd Thai Lan
vé nganh cong nghiép ché bién gd cta Viét Nam.”>Trong hoi nhdp, nguy co tut hau
khong phai chi 1a dbi v6i cac nude trong khu vuc; nguy co nay ciing ton tai gitta nhom
doanh nghiép c6 vén FDI va nhom doanh nghiép s& hitu tu nhan tai chinh Viét Nam.

Mic du nganh gb dang hoi nhap siu rong vai thi truong thé gidi, chat lugng hoi
nhap ctia nganh ché bién gd van con nhitng han ché, va diéu nay co lién quan tryc tiép
dén cac rai ro cho cac doanh nghiép hién dang tham gia thi truong. Chét luong hoi
nhap & day duoc hiéu 1a tinh chii dong ctia cac doanh nghiép khi tham gia hoi nhap thi
truong. Cau n6i ‘Rdt tiéc gid tri xudt khau san pham gé cia Viét nam lén t6i gan 7 ty
USD nam 2015 nhung chuwa cé mot san phcfm nao co nhan hiéu made in Viét nam dan
trén san pham’ cia Tong thu ky Hiép hoi gd Viét Nam trong Hoi thao Quéc gia Cong
nghé nganh ché bién gd ngay 9/4/2016 da phan anh day chat lugng ciia hoi nhap cua
nganh ché bién: Bén nay nganh chi lam nhiém vu gia cong ché bién, véi gia tri thang
du tich liy nho lao dong gia ré, cong nghé ché bién khong phat trién va sir dung nhiéu
nguyén liéu tho, lo1 ich dua vao ) luong hon la chét luong, cac doanh nghié¢p chua tao
dugc thé chu dong trong hoi nhép thi truong. Bén canh do, cac tuong tac truc tiép Vo1
thi truong xuét khau chu yéu duoc thuc hién truc tiép boi ngudi mua nude ngoai.Hoi
nhap thu dong khong nhitng dit cac doanh nghiép vao vi thé bit loi trong cac giao dich
thi trudng ma con tiém an céc rui ro khi tham gia cac thi truong xuat khau.

Tinh thy dong ctia nganh gd khi tham gia hoi nhap thi trudng con thé hién qua
mdt s6 han ché ciia doanh nghiép trong viéc nam bat cac quy dinh cua thi truongxuét
khau c6 lién quan dén chit lugng va tinh hop phép cua ngudn gd nguyén liéu dau vao,
str dung va quan 1y lao dong ciing nhu muc do dap ung ciia doanh nghiép vé cac yéu

>Trao ddi c4 nhan, thang 10 nim 2014.
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cau d6. Trong bdi canh cic yéu cau ndy ngdy cang chit ché, d6i khi duoc coi 1a cac
hang rao k¥ thuat nhdm han ché luu théng hang hoéa nhép khiu (Nguyén Thi Thu
Trang, 2015), khéng nam bt duoc cac yéu cau nay khi tham gia thi truong 1am céc
doanh nghiép d6i mit véi vo van rui ro ca vé mat kinh té va phap 1y.

Chua dong tham gia thi truong, giam thiéu rai ro doi hoi rat nhidu nd lyc va cam
két manh m&, khong phai chi riéng cac doanh nghiép truc tiép tham gia xuat khdu ma
con 13 cua toan nganh ché bién, trong d6 co vai trd quan trong cua cac hiép hoi. Bén
canh do, cac co quan quan 1y cling dong vai tro quan trong, lam tac nhan ‘xuc tac’ tao
cac diéu kién va co ché thuan loi cho cac doanh nghiép chu dong tham gia hoi nhap.
Phan 9 dudi day s€ dua ra mot két luan va kién nghi cua Béo céo.

9. Két ludn va kién nghi

Nganh ché bién g xuat khau cua Viét Nam dang va s& tiép tuc hoi nhap siu
rong vaéi thi truong quéc t&.Hoi nhap dem lai co hoi phat trién thi truong, tao diéu kién
cho céc doanh nghiép mé rong san xuat kinh doanh.Hoi nhap ciing mang lai nhitng rui
ro ‘méi’ cho doanh nghiép.Rui ro ‘méi’ c6 lién quan truc tiép dén cac yéu cau vé khia
canh moi truong va xi hoi co lién quan dén san xuét va luu thong san pham, nhung
yéu cdu méi hinh thanh trong bdi canh hdi nhap.Co hoi va rui ro khong duoc phan
chia dong déu giita cdc doanh nghiép ma phu thude vao quy mé, trinh d6 quan Iy va
ngudn lyc cua tirng doanh nghiép.

Bao cao nay tap trung xéc dinhcac rti ro chinh cua cadc doanh nghiép hién dang
xuat khau cdc mat hang gd sang My, EU va Uc. Pay 1a 3 trong sb nhiing thi truong
xuat khau quan trong nhat cho cdc mat hang gd va san pham gd ctia Viét Nam.Viéc
xéac dinh céac rii ro co ¥ nghia quan trong nhim dwa ra nhitng kién nghi d6i v6i doanh
nghiép va cac co quan quan 1y nham giam thiéu rui ro trong twong lai. Bio cdo tap
trung vao cac riii ro c6 lién quan dén tinh hop phap ciia ngudén gd nguyén liéu, sir dung
va quan 1y lao dong, tiép can cuia doanh nghiép ddi véi cac yéu cau cua thi truong xuat
khau. Céc rui ro khac nhu bién dong cua thi trudng, rui ro trong giao dich quéc té,
mirc do tudn thi cac yéu cau vé moi trudong lam viée, v.v. ndm ngoai pham vi ciia Bao
c40 nay. Trong bao cdo, rui ro duge xac dinh & quy mo qudc gia, thong qua céac dit liéu
thong ké xuat khau cia co quan hai quan va quy mé doanh nghiép thong qua cac khao
sat truc tiép v6i doanh nghiép.

Bio c4o cho thiy hién ton tai mot s loai hinh rui ro ddi voi cac doanh nghiép
tham gia cac thi truong xuat khau. Giam thiéu va tién t&i loai bo cac rui ro nay doi hoi
can phai cé nhiing thay do6i can ban ca vé nhan thic 13n trong hoat dong, khong nhiing
trong ban than cua nganh ché bién ma con ca trong khau quan 1y. Tir khia canh doanh
nghiép, chi dong tham gia thi trudong 1 mot trong nhitng co giam thiéu rui ro. Dé lam
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dugc diéu nay, cac doanh nghiép can chu dong tim kiém va tiép can thong tin, dac biét
1a cac quy dinh c6 lién quan dén cac yéu cau méi cua thi trudng. Cac td chirc dai dién
cho doanh nghiép nhu VCCI va cac Hiép hoi gd 6 vai trd quan trong, cung cap thong
tin, dinh hudng thi truong, dua ra canh bdo sém vé cac rui ro cho doanh nghiép. Diéu
nay giup gitip doanh nghi€p chu dong tham gia hoi nhap. Tu gbc dd quan ly, voi vai
trd kién tao, xtc tién cho doanh nghiép chi dong tham gia thi trudng, Chinh pha can
tao moi trurong thudn loi cho hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghi¢p, thong
qua cac hoat dong nang cao tay nghé, ting chat lwong lao dong cap nhat thong tin va
khuyén khich ap dung cong nghé méi trong ché bién va hé thdng quan 1y hién dai.
Chinh phu ciing can c6 chién luoc khuyén khich chuyén d6i hinh thirc san xuat kinh
doanh theo hudng tao san pham c6 ham luong lao dong chat lwong cao va cong nghé
ché bién hién dai va trinh d6 quan 1y tién tién. Bén canh d6, Chinh phu ciing can dua
ra nhitng chinh sach dac thu cho cac doanh nghi€p vira va nho, dac biét l1a cac co ché
ru tién vé dao tao tay nghé, von san xuit kinh doanh va céng nghé. Ngoai ra Chinh
phu can ¢o chién lugc trong viée lya chon cac doanh nghiép FDI dau tu cho nganh gd,
nham tao nhitng két ndi, thong qua trao ddi cong nghé, trinh do quan 1y, lao dong tay
nghé cao giita cac doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép vé tinh, tir d6 tao dong luc
cho sur phat trién cta toan nganh.
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